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RESUMO

Temos visto, nos ultimos anos, uma crescente na notificacdo da violéncia nas escolas: sdo casos
de ataques a estabelecimentos escolares, de bullying, de rivalidades e brigas nas escolas. A
violéncia escolar tem ganhado os noticiarios policiais. Como tentativa de resposta das autoridades
a essa crescente na violéncia escolar, vimos, nos Gltimos anos, a aprovacao de leis que se voltam
ao combate desse tipo de violéncia. Em 2018, foi promulgada a Lei n® 13.663, que alterou a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9394/96), acrescentando os incisos 1X e X ao Art. 12,
colocando o combate ao bullying e a promogdo de uma cultura de paz como obrigacdo as
instituicGes de ensino. E, mais recentemente, vimos a promulgacao da Lei 14.811, de 2024, que
alterou o Codigo Penal, tipificando a pratica do bullying como crime. Nesse contexto, o objetivo
deste trabalho é realizar um estudo desses instrumentos legais que visam o combate ao bullying
e a violéncia na escola, discutindo pontos sensiveis e importantes de serem pensados a partir de
uma perspectiva mais ampla. Trata-se, pois, de uma pesquisa documental, de cunho qualitativo,
que visa analisar detalhadamente essas leis, a fim de elucidar os limites e possibilidades de tais
instrumentos legais no efetivo combate a violéncia na escola.

Palavras-chave: Violéncia na escola, Bullying, Leis, Pesquisa documental.

INTRODUCAO

Nos ultimos tempos, temos observado um aumento significativo na frequéncia de
notificagGes de casos de violéncia nas escolas brasileiras. Contraditoriamente, a escola
que ¢ entendida em nossa sociedade como o espaco por exceléncia do saber, da cultura e
da socializacdo, cada vez mais tem virado palco de cenas de ataques armados, babarie,
bullying, brigas, desavencas e, no limite, mortes.

Como tentativa de enfrentamento a esse contexto contemporaneo vivenciado nas
escolas brasileiras, vimos a promulgacéo de leis que visam, em Gltima analise, 0 combate

a violéncia nas escolas a partir de instrumentos normativos.
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Tracando uma linha do tempo dos ultimos dez anos, temos o0 seguinte panorama
de medidas normativas voltadas ao combate da violéncia na escola:

e Em 2015, promulgagéo da Lei 13.185 de 06 de novembro de 2015 que
instituiu o Programa de Combate a Intimidagdo Sistemaética (Bullying).

e Em 2018, promulgacdo da Lei n° 13.663 de 14 de maio de 2018 que
alterou o Art. 12 da Lei n° 9.394/96, para incluir, como incumbéncia das
instituicbes de ensino, a promocdo de medidas de conscientizacdo, de
prevencdo e de combate a todos os tipos de violéncia, especialmente o
bullying, e a promocédo da cultura de paz nas escolas.

e Em 2019, promulgacdo da Lei n° 13.840 de 05 de junho de 2019 que
novamente alterou o Art. 12 da Lei n°® 9.394/96, para incluir, como
incumbéncia das instituicbes de ensino, a promocéo de ambiente escolar
seguro, adotando estratégias de prevencdo e enfrentamento ao uso ou
dependéncia de drogas.

e Em 2024, promulgacédo da Lei n® 14.811, de 12 de janeiro de 2024 que,
dentre outras coisas, instituiu medidas de protecdo a crianca e ao
adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou
similares e alterou o Codigo Penal, tipificando o bullying e o cyberbullying
como crimes.

Tendo em vista esse cenario, é valido ressaltar que a Lei n°® 13.840 de 2019 ndo €
objeto deste trabalho haja vista que o propdésito da Lei é o combate ao uso das drogas. O
objeto deste trabalho € mais voltado ao bullying e a violéncia na escola, na perspectiva
dos conflitos. Ndo estamos aqui discutindo, portanto, a violéncia que perpassa 0 universo
das drogas, mas achamos pertinente apresentar a Lei a fim de demonstrar, ao longo desse
ultimo decénio, todas as medidas normativas governamentais para o enfrentamento dos
casos de violéncia nos ambientes escolares.

Por fim, salientamos que o objetivo deste trabalho € realizar um estudo desses
instrumentos legais que visam o combate ao bullying e a violéncia na escola, discutindo
pontos sensiveis e importantes de serem pensados a partir de uma perspectiva mais ampla.
Trata-se de uma pesquisa documental, de cunho qualitativo, que visa analisar essas leis,
a fim de elucidar os limites e possibilidades de tais instrumentos legais no efetivo combate

a violéncia na escola.
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METODOLOGIA

Este trabalho se caracteriza como uma pesquisa documental. Esse tipo de pesquisa
se da pela utilizacdo de fontes primarias para a realizacao de suas analises, isto €, ela faz
uso de “materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem
ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa” (GIL, 2008, p. 51).

E importante salientar que temos especial foco nas duas Gltimas leis aprovadas e
cujo objeto é o combate ao bullying e a violéncia na escola. S&o elas: Lei n° 13.663 de
14 de maio de 2018 e a Lei n° 14.811, de 12 de janeiro de 2024.

REFERENCIAL TEORICO

Trabalhamos, neste artigo, com alguns conceitos que devem ser esclarecidos para
que possamos dar sequéncia em nossas analises. Primeiramente, devemos ter claro as
caracteristicas e diferencas entre bullying, cyberbullying e violéncia na escola. A
diferenca é sutil, mas importante.

Quando falamos em violéncia na escola referimo-nos a atos agressivos que
ocorrem no ambiente escolar, tais como vandalismos, ameacas, brigas, agressoes fisicas,
dentre outros comportamentos que afetam a seguranca dos alunos, professores e do
ambiente escolar como um todo. A violéncia pode ser perpetrada por um ou mais
individuos e, nos ultimos tempos, € perceptivel a penetracdo do crime organizado e
faccOes nos ambientes escolares.

Bernard Charlot (2002, p. 434) distingue, contudo, os conceitos de violéncia na

escola, violéncia da escola e violéncia a escola. Segundo o autor,

A violéncia na escola é aquela que se produz dentro do espago escolar, sem
estar ligada & natureza e as atividades da instituicdo escolar: quando um bando
entra na escola para acertar contas das disputas que sdo as do bairro, a escola
é apenas o lugar de uma violéncia que teria podido acontecer em qualquer outro
local. Pode-se, contudo, perguntar-se por que a escola, hoje, ndo esta mais ao
abrigo de violéncias que outrora se detinham nas portas da escola (CHARLOT,

2002, p. 434)[grifos nossos].

E segue o autor:

A violéncia a escola esta ligada a natureza e as atividades da instituicdo
escolar: quando os alunos provocam incéndios, batem nos professores ou 0s
insultam, eles se entregam a violéncias que visam diretamente a instituicdo e


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.811-2024?OpenDocument
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aqueles que a representam. Essa violéncia contra a escola deve ser analisada
junto com a violéncia da escola: uma violéncia institucional, simbdlica, que
0s proprios jovens suportam através da maneira como a instituicdo e seus
agentes os tratam (modos de composicao das classes, de atribui¢do de notas,
de orientacdo, palavras desdenhosas dos adultos, atos considerados pelos
alunos como injustos ou racistas...) (CHARLOT, 2002, p. 434-435) [grifos
nossos].

Tomando essa classificacdo elaborada por Charlot (2002), é possivel afirmar que
os elementos legais que analisamos neste trabalho se propdem a combater a violéncia na
e a violéncia a escola, ou seja, os atos de violéncia ocorridos dentro dos ambientes
escolares e os atos de violéncia desferidos contra as escolas — como os ataques de
Realengo, Suzano etc. (BRASIL, 2023, p. 45).

Dentre os tipos de violéncia que ocorrem na escola, uma em especial é destacada
pelos elementos legais que analisamos neste trabalho: o bullying.

Ana Beatriz Silva (2010, p. 21) caracteriza o bullying com um “conjunto de
atitudes de violéncia fisica e/ou psicoldgica, de carater intencional e repetitivo, praticado
pelo bully (agressor) contra uma ou mais vitimas que se encontram impossibilitadas de se
defender”. Trata-se, pois, um tipo de violéncia fisica, simbdlica e/ou psicoldgica, cujas
principais caracteristicas sdo a intencionalidade e a repeticéo.

A Lei n°® 14.811, de 12 de janeiro de 2024 caracteriza o bullying da seguinte

forma:

Art. 146-A. Intimidar sistematicamente, individualmente ou em grupo,
mediante violéncia fisica ou psicolégica, uma ou mais pessoas, de modo
intencional e repetitivo, sem motivacdo evidente, por meio de atos de
intimidacdo, de humilhacdo ou de discriminacdo ou de a¢fes verbais, morais,
sexuais, sociais, psicoldgicas, fisicas, materiais ou virtuais. (BRASIL, 2024).

A Lei, portanto, tipifica esse tipo de conduta como crime e impde como penalidade
“multa, se a conduta ndo constituir crime mais grave” (BRASIL, 2024).

Como dito, o bullying pode assumir vérias formas de manifestacdo, como
agressdes verbais, sociais, psicologicas e fisicas. Contudo, quando essas agressdes
adentram o universo cibernético, assumem uma outra dimensdo e classificagéo: o
cyberbullying. Esse “se caracteriza como a pratica da exposi¢ao vexatoria, perseguicéo,
humilhacéo, intimidagdo, injuria, calunia e/ou difamac&o por meio de ambientes virtuais”
(BRUGGE; FERREIRA, 2024, p. 1232)

A Lein®14.811, de 12 de janeiro de 2024 também caracteriza o cyberbullying:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.811-2024?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art146a
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.811-2024?OpenDocument
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Paragrafo Gnico. Se a conduta é realizada por meio da rede de computadores,
de rede social, de aplicativos, de jogos on-line ou por qualquer outro meio ou
ambiente digital, ou transmitida em tempo real (BRASIL, 2024)

Portanto, a Lei tipifica também o cyberbullying como crime e estabelece a
seguinte penalidade: “reclusdo, de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos, e multa, se a conduta
n&o constituir crime mais grave” (BRASIL, 2024).

Contudo, algumas questdes importantes podem ser levantadas quando se tipifica
o0 bullying gue ocorre no @mbito escolar como crime: quando essa prética € realizada por
menores de idade, 0 que fazer? Especialmente quando falamos de criangcas pequenas —
por exemplo, de oito, nove, dez anos —, a Lei deve ser aplicada nesse caso? Se sim, como?

Outro ponto sensivel é a questdo da identificacdo da pratica do bullying, a
dendncia e a apuracdo dos fatos. De quem é a competéncia pela conducdo dos
comportamentos no &mbito escolar: dos gestores e professores ou da policia e da Justiga?

Por fim, acGes de menor gravidade — como apelidos maldosos, por exemplo —
devem ser energicamente punidos pelos rigores da Lei ou seria mais efetivo um trabalho

de (re)educacdo por parte da escola?

RESULTADOS E DISCUSSAO

A permeabilizacdo da violéncia na escola tem gerado um cenario preocupante.
Dados apresentados no relatério Ataque as escolas no Brasil: analise do fenémeno e
recomendacdes para a acao governamental, realizado pelo Grupo de Trabalho de
Especialistas em Violéncia nas Escolas, do Ministério da Educacdo mostram que, no
Brasil, houve, entre 2002 e outubro de 2023, 36 ataques a escolas que resultaram em 164
vitimas, sendo 49 casos fatais e 115 feridos (SOUSA, 2024).

Esse relatdrio é composto por dois elementos: por um lado, traz analises do
cenario da violéncia nas escolas e, por outro, coloca propostas de agdo para o
enfrentamento ao problema. Dente as propostas trazidas pelo Relatdrio, encontramos a de
que se atualize “as leis sobre crimes de odio (Lei n°® 7.716/1989) e bullying
(13.185/2015)” (BRASIL, 2023, p. 11).

Conforme a Agéncia Senado (2024), a citada Lei 13.185 de 06 de novembro de
2015 — a qual instituiu o Programa de Combate a Intimidagdo Sistematica — colocava,

para as instituicdes escolares, a necessidade de estabelecerem medidas que promovessem


https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/grupos-de-trabalho/prevencao-e-enfrentamento-da-violencia-nas-escolas/resultados/relatorio-ataque-escolas-brasil.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/grupos-de-trabalho/prevencao-e-enfrentamento-da-violencia-nas-escolas/resultados/relatorio-ataque-escolas-brasil.pdf
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a diagnose, a prevencdo, a conscientiza(;éo e 0 combate a violéncia e ao bullying, mas
ndo estabelecia uma punicdo especifica para esse tipo de conduta.

Atendendo aquela proposta do Relatério, vimos, pois, a promulgacdo da Lei n°
14.811, de 12 de janeiro de 2024 cujo Art 1° estabelece:

Art. 1° Esta Lei institui medidas de protecéo a crianca e ao adolescente contra
a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou similares, prevé a Politica
Nacional de Prevencdo e Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual da Crianca
e do Adolescente e altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), e as Leis n% 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), e 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) (BRASIL, 2024).

Existem avancos significativos nesta Lei. Um dos pontos de destague esta no fato
da Lei n®14.811, de 12 de janeiro de 2024 estabelecer, no Art. 3°, a responsabilidade do
poder publico local em desenvolver, em conjunto com os 6rgédos de seguranca publica, de
salde e a comunidade escolar, os protocolos necessarios para medidas de protecdo de
criancas e adolescentes contra qualquer forma de violéncia no ambito escolar (BRASIL,
2024). No Paragrafo Unico deste mesmo Artigo, fica estabelecida a necessidade de
capacitacdo continuada do corpo docente (BRASIL, 2024).

Esse é um ponto muito significativo haja vista que a Lei n°® 13.663 de 14 de maio
de 2018 estabelece, no Art. 12, como incumbéncias das instituicdes de ensino, a
promocdo de “medidas de conscientizacdo, de prevencdo e de combate a todos os tipos
de violéncia, especialmente a intimidacdo sistematica (bullying), no &mbito das escolas”
(BRASIL, 2018), bem como que as escolas realizem acdes destinadas a promogdo da
cultura de paz (BRASIL, 2018), contudo, ndo estabelece os caminhos para a realizacdo
dessas acdes — 0 que, por sua vez, a Lei n°® 14.811, de 12 de janeiro de 2024 sinaliza.

Como Brugge e Ferreira (et. al, 2024, p. 1226) afirmam,

[...] episédios de desavencas entre estudantes é algo comum no cotidiano
escolar, o que impde um desafio aos professores e demais profissionais da
educagdo, afinal, recaird sobre eles a missdo de mediar esses conflitos,
combatendo e prevenindo a¢des violentas entre os estudantes.

Nesse sentido, os autores questionam a condi¢do da formacéo de professores que
vem sendo ministrada atualmente, salientando a falta de preparacdo na formacao bésica
dos professores para atuarem como mediadores de conflitos e como agentes de combate

a todo tipo de manifestacdo de violéncia na escola. Nesse contexto, a previsao, por parte


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.811-2024?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.811-2024?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.811-2024?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.811-2024?OpenDocument
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da Lei n® 14.811, de 12 de janeiro de 2024, de que haja formacdo continuada para 0s
professores, parece-nos um avango.
Outro ponto que chama nossa atencdo na Lei n° 14.811, de 12 de janeiro de 2024,

estd no Art. 59-A. Nesse ponto da Lei, fica estabelecido que:

Art. 59-A. As instituicbes sociais publicas ou privadas que desenvolvam
atividades com criancas e adolescentes e que recebam recursos publicos
deverdo exigir e manter certiddes de antecedentes criminais de todos os seus
colaboradores, as quais deverdo ser atualizadas a cada 6 (seis) meses (BRASIL,
2024).

Note-se que, no caput desse Artigo, fala-se em “instituicdes sociais”. Ou seja, as
imposicdes feitas pelo Art.59-A devem ser seguidas por todas as instituicdes que
desenvolvem trabalhos com criangas e adolescentes: clinicas, centros de atencédo
psicossocial, associagdes, centros de desenvolvimento humano etc.

Por sua vez, o Paragrafo Unico desse mesmo Artigo direciona as atencdes aos

deveres das escolas:

Paragrafo Gnico. Os estabelecimentos educacionais e similares, publicos ou
privados, que desenvolvem atividades com criangas e adolescentes,
independentemente de recebimento de recursos publicos, deverdo manter
fichas cadastrais e certid@es de antecedentes criminais atualizadas de todos os
seus colaboradores (BRASIL, 2024).

Chama nossa atencdo a imposicdo de mais uma obrigacdo aos gestores das
escolas: o controle da ficha criminal do corpo docente e dos demais profissionais da
educacdo atuantes na escola. A Lei n° 14.811, de 12 de janeiro de 2024, em certa
medida, coloca a policia e a Justica a responsabilidade do gerenciamento dos
comportamentos escolares, algo que, até aqui, eram tratados unicamente dentro do &mbito

das escolas.

CONSIDERACOES FINAIS

O cenario de violéncia nas escolas tem criado um desafio a mais para professores,
gestores, psicologos escolares, assistentes sociais e demais profissionais da educacao.
Mediar conflitos, evitar crimes, identificar e combater o bullying e o cyberbullying entre

os alunos ndo sdo atividades faceis e de simples solucdo. A necessidade de formacéo


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.811-2024?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.811-2024?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.811-2024?OpenDocument
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especifica para a mediacdo de conflitos e combate a violéncia é algo que urge e, como
vimos, é algo finalmente previsto na Lei n°® 14.811, de 12 de janeiro de 2024.

Essa mesma Lei tipifica e pune os (agora considerados) crimes de bullying e
cyberbullying e coloca aos profissionais da educacdo a obrigacao de terem ficha criminal
limpa para atuarem em escolas e demais instituicbes que trabalnem com criangas e
adolescentes.

Contudo, ja& vinhamos, desde 2015, observando a promulgacdo de novos
elementos legais na tentativa de se combater a violéncia na escola, ao ponto de, em 2018,
a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96) ser modificada,
acrescentando dois incisos aos Art. 12 cujo objetivo era o combate ao bullying e a
promogéo de uma cultura de paz nas escolas.

Todos esses elementos legais apresentados neste trabalho foram promulgados
como tentativa de responder e combater a crescente na onda de violéncia dentro dos
ambientes escolares. E um desafio complexo, haja vista que, envolve diferentes atores e
cenarios. Infelizmente, a crescente violéncia tem imposto a educacdo esse caminho de
buscar na Justica e na Lei os meios para frear a violéncia a que tem sido submetida.

Mas, como dissemos, o combate a violéncia na escola é algo complexo, que
perpassa por questdes de cunho social, psicolégico, relacional, de gestdo etc. A
promulgacéo de leis de combate ao bullying e a violéncia é s6 mais um elemento nessa
grande rede de acOes e relacdes.

Por fim, devemos lembrar que, em certa analise, estamos correndo o risco de ver
a responsabilidade pela conducdo dos comportamentos escolares sairem das méos da
comunidade escolar (deixando de ser tratados como um problema educacional) e irem
parar nas maos da policia e da Justica (passando a ser tratados como um problema
criminal).

Essas séo reflexdes que ndo devem ser ignoradas.
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