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RESUMO

Este resumo apresenta resultados parciais de uma pesquisa de doutorado em andamento na
Universidade Nacional de La Plata, intitulada: La politica de expansion de educacion superior y
su implementacion: la mirada de los burdcratas del escalon intermedio en el caso de las IFES de
Rio Grande do Norte (2004-2014). O estudo analisa a implementacéo da Politica de Expanséo da
Educacdo Superior Federal no Brasil, com foco no estado do Rio Grande do Norte, sob a
perspectiva dos Burocratas de Nivel Intermediario (BME) evidenciando as dinamicas de
expansdo e inclusdo no ensino superior. Utilizando abordagem qualitativa e interpretativa, o
estudo emprega fontes primarias, secundarias e analise documental e tem como método a analise
de contetido. Os resultados preliminares evidenciam a complexidade inerente ao processo de
implementac&o da politica, caracterizado por uma trama de negociaces e aliancas entre diferentes
atores institucionais e politicos. As ac¢des dos BNI emergiram como elemento essencial na
concretizagdo da expansdo do ensino superior publico federal no Rio Grande do Norte, resultando
ndo s6 o aumento no numero de vagas de graduacdo, mas também a expanséo significativa de
programas de pos-graduacdo. Este processo enfatizou aspectos de interiorizacdo e
internacionalizacdo, alinhados as diretrizes das politicas publicas examinadas. O estudo destaca,
em particular, o papel da burocracia intermediaria na interpretacdo e execucao dessas politicas,
destacando sua influéncia decisiva nas estratégias de expansao adotadas pelas IFES.

Palavras-chave: Expansdo Do Ensino Superior, Burocracia Intermediaria, Politicas
Educacionais.

1. INTRODUZINDO AS DINAMICAS DE EXPANSAO E INCLUSAO NO
ENSINO SUPERIOR

A expansdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) no Brasil nas
ultimas décadas representa uma politica pablica fundamental para a democratizacdo do
acesso a educacao superior e para a promocao do desenvolvimento regional. Entre 2004
e 2014, o governo federal, principalmente durante os mandatos do presidente Lula,
promoveu uma ampla expansédo de universidades e institutos federais, com o objetivo de

reduzir as desigualdades regionais e sociais, além de ampliar o nimero de vagas e a
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inclusdo de grupos historicamente marginalizados. No entanto, o processo de
implementacdo dessas politicas é complexo e multifacetado, envolvendo a atuacdo de
diversos atores e a necessidade de adaptacdo as particularidades regionais.

O estado do Rio Grande do Norte destaca-se nesse cenario, com a instalacéo de
novos campi em cidades como Santa Cruz e Pau dos Ferros, regides que historicamente
careciam de oferta de ensino superior. Nessas localidades, a presenca das IFES né&o apenas
ampliou o acesso a educagdo, mas também impulsionou o desenvolvimento econémico e
social. No entanto, esses processos foram acompanhados de desafios significativos, como
a necessidade de adaptar as politicas nacionais as condicdes locais, especialmente em
contextos socioecondmicos e ambientais diversos, como o semiarido potiguar.

A atuacdo dos burocratas de nivel intermediério (BNIs) desempenhou um papel
essencial na implementacdo dessas politicas. Esses atores, responsaveis por mediar as
diretrizes nacionais e as realidades regionais, precisaram tomar decisdes discricionarias
para adaptar as politicas de expansdo as demandas locais. O sucesso da politica de
expansdo das IFES no Rio Grande do Norte, portanto, esta intimamente ligado a
capacidade desses gestores de negociar, adaptar e implementar as diretrizes de maneira
eficaz, considerando as particularidades de cada municipio.

Este artigo examina o impacto da expansao das IFES nos municipios de Santa
Cruz e Pau dos Ferros, explorando como 0s contextos locais e os fatores organizacionais
influenciaram a implementacdo das politicas publicas. A analise se baseia em uma
perspectiva tedrica que enfatiza a importancia dos fatores contextuais na implementacao
de politicas publicas (Honig, 2006), destacando o papel dos BNIs na mediacdo entre as
diretrizes nacionais e as realidades locais. A expansao das IFES € analisada ndo apenas
como uma politica de inclusdo social, mas também como uma estratégia de
desenvolvimento regional, que enfrenta desafios de sustentabilidade e qualidade, mas

que, a0 mesmo tempo, oferece novas oportunidades para as regides onde se inserem.

2. AS DINAMICAS DAS BUROCRACIAS IMPLEMENTADORAS NA
INTERIORIZACAO

As dindmicas das burocracias implementadoras na interiorizacdo das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) nos municipios de Santa Cruz e Pau dos Ferros, no
estado do Rio Grande do Norte, evidenciam o papel central dos burocratas intermediarios

no sucesso da expanséo educacional.
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No municipio de Santa Cruz, a expansao das Instituicdes Federais de Educacéo
Superior (IFES), com destaque para a criacdo da Faculdade de Ciéncias da Saide do Trairi
(FACISA), teve um impacto significativo no desenvolvimento regional. Historicamente,
Santa Cruz, fundada em 1831, emergiu como uma cidade-polo no Rio Grande do Norte,
sendo relevante tanto em termos educacionais quanto de servicos.

O surgimento da FACISA em 2008, como parte da politica de expansdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), consolidou Santa Cruz como um
centro educacional e atraiu estudantes de diversas partes do estado e do Brasil por meio
do Sistema de Selecdo Unificada (SISU). A presenca de varias Instituicbes de Ensino
Superior (IES), publicas e privadas, contribuiu para transformar a cidade em um polo
educacional e impulsionou a economia local.

Durante o processo de implementacdo da FACISA, surgiram desafios como o néo
cumprimento do acordo de cessdo do predio por parte do governo do estado. No entanto,
gragas a mediacdo politica, recursos extraordinarios foram obtidos, permitindo a
construgcdo do primeiro bloco da FACISA. A colaboracdo entre a UFRN e outras
instituicBes, como o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Norte (IFRN), também foi essencial para garantir a continuidade das atividades
académicas.

A adesdo ao SISU e o oferecimento de incentivos para estudantes locais
contribuiram para a inclusdo regional e a promocéo da diversidade na educacéo superior.
Além disso, programas como o Programa de Bolsa Permanéncia (PBP) e o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) foram fundamentais para garantir o acesso
e a permanéncia dos estudantes, muitos deles vindos de regides carentes.

O processo de expansdo da UFRN em Santa Cruz reflete a importancia da
integracdo entre politicas publicas e o contexto local. A instalacdo da FACISA, além de
contribuir para o desenvolvimento socioeconémico da regido, fortaleceu a oferta de
educacéo superior e consolidou Santa Cruz como um centro universitario emergente no
interior do estado.

Pau dos Ferros, localizado a 420 km da capital do Rio Grande do Norte, é um
importante polo regional, consolidando-se como cidade universitaria com a instalacéo do
Instituto Federal (IFRN) e da Universidade Federal Rural do Semiarido (UFERSA). A
expansdo das Instituicbes Federais de Educacdo Superior (IFES) atraiu estudantes de

varias regides do Brasil, impulsionada pela integracdo ao ENEM/SISU.
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Historicamente, o municipio passou por transformacgfes sociais e urbanas,
destacando-se pela presenca de importantes instituicbes publicas e privadas de ensino
superior. A crise hidrica enfrentada pela cidade durante a implementacdo dos campi
exigiu a adogdo de solugdes inovadoras pelos gestores das IFES, como o uso de
caminhdes-pipa para abastecimento de agua. Essa resiliéncia demonstrou a capacidade de
adaptacdo as peculiaridades regionais, possibilitando a continuidade dos projetos de
expanséo.

A colaboracdo entre as IFES e as autoridades municipais foi fundamental,
especialmente na elaboracdo do Plano Diretor de Pau dos Ferros, conduzido pela
UFERSA. As IFES se tornaram centrais no enfrentamento de desafios urbanos e sociais,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento da infraestrutura
educacional da cidade.

A presenca dessas instituicbes promoveu o crescimento econémico e educacional
da regido, consolidando Pau dos Ferros como um centro de desenvolvimento académico
e inovacdo. Além disso, a interagdo entre as IFES e as autoridades locais reflete a
importancia da colaboracdo entre os diferentes atores sociais para 0 sucesso da

implementacao de politicas publicas voltadas a educacao.

3. METODOLOGIA

A pesquisa adotou uma metodologia qualitativa, baseada em um estudo de caso
maltiplo nas IFES do Rio Grande do Norte. Foram empregados trés métodos principais
de coleta de dados: analise documental, entrevistas semiestruturadas com gestores e
burdcratas envolvidos na implementacdo das politicas, e observacdo das préaticas
institucionais. Os dados foram coletados a partir de documentos institucionais como o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e entrevistas com BNIs, que permitiram
compreender as estratégias e adaptacOes adotadas. A andlise de conteudo foi utilizada
para categorizar e interpretar as informacdes, focando nas dinamicas de implementacdo e

nas interacOes entre os diferentes atores envolvidos.

4. DINAMICAS DE EXPANSAO, INCLUSAO E A BUROCRACIA
INTERMEDIARIA
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Os achados da pesquisa evidenciam que a adaptagédo das politicas de expansao as
condigdes locais foi um elemento determinante para o éxito da implementacao nas regioes
analisadas. No caso de Santa Cruz, a instalacdo do campus da Faculdade de Ciéncias da
Saude do Trairi (FACISA), vinculada a UFRN, ndo apenas ampliou a oferta de educacéo
superior, mas transformou a cidade em um polo regional de educacéo e servicos de saude.
Tal transformagéo gerou um impacto significativo no desenvolvimento econdmico local,
atraindo ndo so estudantes, mas também profissionais e servicos de municipios vizinhos.
Em Pau dos Ferros, mesmo enfrentando desafios como a crise hidrica, a instalacdo de
unidades da UFERSA e do IFRN abriu novas possibilidades de desenvolvimento
econdmico e social, ampliando o acesso a educacao superior e qualificando a populagédo
local.

Outro ponto de destaque no estudo é o papel central desempenhado pelos burocratas
de nivel intermediario (BNI) na execucdo dessas politicas. Esses atores, posicionados
entre as diretrizes estabelecidas em nivel nacional e as realidades locais, assumiram a
funcdo de mediadores fundamentais no processo de implementacdo. A capacidade
discricionaria dos BNIs para ajustar as politicas conforme as particularidades de cada
municipio permitiu uma adaptacdo eficaz das diretrizes, considerando 0s recursos
disponiveis e as demandas especificas de cada localidade. 1sso demonstra a relevancia
dos BNIs na traducdo das politicas publicas em a¢des concretas e adequadas, reforcando

sua importancia no processo de implementacao.

Além disso, o estudo sublinha a importancia dos mecanismos de selecdo publica,
como as audiéncias publicas e a Convocagdo Puablica do MEC, que asseguraram
transparéncia e equidade no processo de expansdo. Esses mecanismos nao so
promoveram a participacdo ativa das comunidades locais, como também incentivaram a
competitividade entre os municipios para a instalacdo dos novos campi das IFES. A
mobilizacdo de prefeitos, representantes politicos e liderangas comunitarias foi
fundamental para o sucesso da implementagéo, evidenciando que a expanséo das IFES
foi resultado de um processo negociado e adaptativo, envolvendo uma rede complexa de
atores locais e nacionais.

Contudo, apesar dos avancos significativos em termos de ampliacdo do acesso e
inclusdo social, o estudo também revela desafios persistentes relacionados a
sustentabilidade e a qualidade do sistema educacional. A expansdo das IFES, embora

tenha aumentado significativamente o nimero de vagas e promovido a interiorizacdo da
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educacdo superior, ainda enfrenta obstaculos como a insuficiéncia de infraestrutura
adequada e a caréncia de recursos humanos qualificados. Esses desafios indicam a
necessidade de um apoio continuo por parte do governo federal, bem como de um
planejamento estratégico que assegure a consolidacdo das IFES e permita que elas

cumpram plenamente suas funcdes de ensino, pesquisa e extensao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As conclusdes ressaltam a importancia dos contextos locais e o papel essencial
dos burocratas intermediarios na implementacdo das politicas de expansdo das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). As caracteristicas sociais e econémicas
especificas de cada municipio demandaram adaptacdes durante a execucdo das politicas,
sendo a capacidade dos burocratas intermediarios de exercer discricionariedade um fator
determinante para o éxito do processo. O mecanismo de selecdo dos novos campi, que
envolveu a participacdo ativa das comunidades e a competitividade entre os municipios,
fortaleceu o compromisso local com o ensino superior.

Apesar dos avancos em termos de aumento do acesso e promocao da incluséo
social, ainda persistem desafios relacionados a sustentabilidade e a qualidade do sistema
educacional. O impacto econdmico positivo das IFES nos municipios reforcou o papel
dessas instituicbes como polos regionais de educacdo e desenvolvimento. A politica de
expansdo, alinhada com a estratégia de inclusdo social dos governos do presidente Lula,
foi uma resposta as demandas histéricas por maior acesso ao ensino superior, refletindo
experiéncias e modelos de outros paises da América Latina.

O processo de implementacdo das politicas, marcado pela autonomia dos
burocratas intermediarios para negociar e adaptar as diretrizes as realidades locais,
resultou em uma execucao eficaz, moldada pelas especificidades regionais e ajustada aos
objetivos idealizados por esses atores para suas respectivas instituicoes.

Compreedemos que a analise apresentada evidencia que os BNIs desempenham
um papel fundamental na implementacdo das politicas de expansdo das IFES.
Compreender sua atuagdo é essencial para avaliar o sucesso das politicas de expansdo e
para o desenvolvimento de novas estratégias que fortalecam o ensino superior no Brasil,

especialmente em contextos de maior vulnerabilidade e interiorizagéo.
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