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RESUMO

Uma das maiores reclamacfes no segmento da educacdo é a falta de investimentos e verbas para que
as escolas possam alcancar suas metas educacionais e aumentar o desenvolvimento da comunidade
estudantil. Contudo, ao se analisar esse processo a partir da perspectiva interna dos Orgaos
administrativo-financeiros, pode-se observar que hd outras complexidades que levam as escolas
municipais a perderem seus incentivos e fomentar seu desenvolvimento. Entre estas questdes estdo a
falta de capacitagdo da prépria escola em atender 0s requisitos necessarios para terem acesso aos
recursos governamentais. Este cenario remete a um problema de gestdo que tem sido recorrente ao
longo dos anos em que a autora atua na Secretaria Municipal de Manaus — SEMED. O presente artigo
tras suas consideracdes a partir do didlogo com as teorias de educadores como Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro, que defendem a filosofia da Educacdo Integral como forma de produtividade escolar. Bem
como Muller e Surel, que véem as politicas publicas como programas de a¢do publica, isto é,
—dispositivos politico-administrativos coordenados em principio em torno de objetivos explicitos. E
no bojo desta filosofia, também o artigo se baseia em Souza evocando a relacdo intergovernamental
como instrumento desse processo. Metodologicamente este artigo se respalda foi empregado o
enfoque quantitativo, no qual a quantificacdo esta relacionada ao instrumento de coleta e
andlise, cruzando a problematica com a hipdtese estabelecida previamente. Assim, a presente
tese busca relatar de forma objetiva a correlacdo entre o aporte financeiro governamental e o
desenvolvimento educacional das escolas municipais na cidade de Manaus — Amazonas — Brasil.

Palavras-chaves: 1. Escolas Municipais. 2. Gestdo Escolar. 3. Aporte Financeiro Governamental.
INTRODUCAO

Atualmente, o debate social e educacional no cenéario brasileiro vem diversificando
cada vez mais as possibilidades quanto a eficiéncia e eficacia da escola puablica em todos os

seus segmentos. E no mundo po6s pandemia, onde os aspectos financeiros, politicos,
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econdmicos e sociais estdo exacerbados pela parada que a Covidl9 e suas cepas variantes
impuseram a todo globo, muitos conceitos sobre a gestdo e/ou a falta de gestdo, por assim
dizer, vem a tona com maior impacto.

Antes da pandemia ja se avaliava as necessidades de manutencgdo e investimento sobre
a educac?o brasileira. E notorio que diversas instituicdes plblicas federais tiveram suas verbas
reduzidas e até mesmo suspensas por conta de designios politicos do atual governo. Porém,
toda a estrutura administrativa também sofreu pela suspensdo de projetos que visavam a
melhoria da eficiéncia da educacdo publica. E entre estes projetos, estavam programas como a
revisdo da gestdo dos aportes financeiros para as entidades escolares. Ja era sabido que muitas
escolas ficavam de fora de inimeros investimentos que poderiam consolidar mudancas
importantes no rank do MEC em todo o territério brasileiro.

Os questionamentos sobre a educagdo tem sido uma constante, pois ela aponta, quando
bem sucedida, para o desenvolvimento social e econdémico do pais e resultados positivos para
0 governo no investimento da educagdo. Para muitos a Educagdo tem sido a pega-chave para
provocar mudangas de comportamentos que possam refletir uma sociedade com um futuro
promissor, mas a0 mesmo tempo para a possibilidade de desfrutar de uma boa qualidade de
vida, com pessoas bem colocadas no mercado de trabalho e capazes de provocar mudangas.

Contudo, também é notdria que uma das grandes reclamacdes da educacao € a falta de
investimentos e verbas para que as escolas pudessem atingir suas metas educacionais de
maneira mais exitosa. Entretanto, ao se analisar esse processo por dentro da estrutura
administrativa-financeira dos 0rgdos coordenadores desses recursos, encontra-se inimeras
situagdes nas quais as escolas “perderam” incentivos importantes, reprogramando para o ano
posterior ou simplesmente desistindo de pleitear tais recursos nos 6rgdos competentes.

Ter um comprometimento racional e democratico com 0s recursos repassados pelo
Governo brasileiro vai além das primordiais razGes de apenas quantificar estudantes ou
apenas pensar dar uma melhor condicdo para as gerac6es futuras, aparecem necessidades mais
atuais como comprometimento das instituicbes e da sociedade como um todo, ética,
competéncia, capacidade de empregar corretamente 0S recursos, entre outros.

Assim, surge de fato uma pergunta que ndo quer calar: se a principal reclamacdo das
escolas brasileiras € a falta de investimentos e verbas para a melhoria e a boa manutencédo das
escolas publicas, porque tantos recursos e incentivos sdo negligenciados para estes fins? — Ao
se observar recursos sendo reprogramados ou devolvidos a unido em detrimento de tantas
necessidades da escola, inevitavelmente supde-se que haja outra razdo para que estes recursos

ndo cumpram seu destino, ja que se encontram em disponibilidade e as escolas tem perdido,



devolvido ou simplesmente ndo solicitam para as necessidades das mesmas sejam satisfeitas,
sejam estas na esfera da manutengdo pura e simples de equipamentos e produtos de
conservacao e limpeza, ou para suas metas educacionais de melhoria do ensino publico.

A tese trata sobre a causa da gestdo financeira escolar (ou a falta dela) e os recursos
financeiros de programas governamentais que sdo destinados as escolas da Rede publica de
Manaus. Sendo esta pesquisa originariamente desenvolvida durante os periodos de prestacdo
de Contas desde os anos de 2015 até 2019; e pela viabilidade do posto que ocupo na Geréncia
de Analise e Prestacdo de Contas da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de
Manaus — SEMED, a qual desenvolve trabalho especifico como EEX, sobre a Prestacdo de
Contas de Recursos Federais recebidos pelas escolas municipais, acompanhando a gestao
financeira escolar como politica puablica: analisando 0s procedimentos legais e
administrativos, das escolas da rede publica municipal junto ao FNDE, entidade que financia

0S programas.

REFERENCIAL TEORICO

Apos aprovada a Constituicdo Federal de 1988, abriu-se um leque de caminhos para 0s
debates e as demandas do povo brasileiro. Dando continuidade as lutas da sociedade brasileira
em 1990 foram construidas e aprovadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
(Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990) e em 1996 foram estabelecidas as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, conforme Lei n. © 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Educadores, como Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, debatiam e lutavam em favor da
Educacdo Integral. Defendiam um projeto educacional que contemplasse espacgos
significativos para 0s processos de socializacdo e de construcdo do conhecimento,
promovendo a formacdo integral do ser humano.

Contudo, esse projeto educacional ndo se tratava de apenas algumas horas a mais na
escola diariamente, mas sim em uma —Escola Integral de horéario integral. Portanto, falar
sobre Educacdo Integral implica considerar a questdo das variaveis tempo, com referéncia a
ampliacdo da jornada escolar, e espaco, com referéncia aos territorios em que cada escola esta
situada (BRASIL, 2009).

As politicas publicas podem ser consideradas programas de acdo publica, isto é,
—dispositivos politico-administrativos coordenados em principio em torno de objetivos
explicitosl (MULLER E SUREL, 2002, p. 11).



Como dispositivos politico-administrativos, exigem mobilizacdo, para decisdes e
acoes, e, por isso, tém uma dimensdo de concretude, de traducdo de prescricdes em atos para
manter ou alterar uma situacéo. As politicas publicas podem ser vistas como processos através
dos quais sdo elaboradas as representacdes que uma sociedade constrdi para compreender e
agir sobre o real, tal qual ele é percebido (MULLER, 2006).

Deste modo, as apélices compreendidas como espagos de construcdo de sentido, ndo
podem ser reduzidas a um conjunto de estratégias organizacionais, séo um elemento da
participacdo politica, junto a modos tradicionais dessa participacdo, como 0 voto ou a
militancia politica.

Segundo Souza (2002), a nocdo de relagbes intergovernamentais diz respeito as
conexdes entre diferentes niveis de governo. Seu estudo requer olhar para 0s arranjos
administrativos e legais que regem essas relacbes e, igualmente, levar em conta a
compreensdo de como o0s conflitos sdo negociados, ou seja, a negociagdo politica entre 0s
grupos, com énfase para os atores situados nas diferentes esferas de governo previstas no
federalismo brasileiro. O ordenamento constitucional-legal € uma referéncia, como também o
sdo os contedos das politicas e as sistematicas que se estabelecem na implementacdo das
politicas intergovernamentais.

Rumo a isso, para enfrentar o desafio de superar a fragmentacdo do conhecimento
escolar, é preciso investir na articulagédo entre as atividades pedagogicas da sala de aula com
o0s da vida na familia, no bairro e na cidade, por meio do uso dos equipamentos publicos e das
praticas universitarias. A atuacdo dos profissionais da educacdo deve ndo se limitar aos
espacos tradicionais da escola. Ou seja, a Educacéo Integral ndo se restringe a ampliacdo do
tempo que a crianca passa na escola. Ela diz respeito a possibilidade de integracdo daquilo
que ocorre na escola com outras agdes educativas, culturais e ludicas presentes no territorio e
vinculadas ao processo formativo (BRASIL, 2013).

O aporte financeiro é essencial para o progresso da Educacdo brasileira por isso,
programas que fomentam tal objetivo como, Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
consiste na destinacdo anual, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
de recursos financeiros, em carater suplementar, a escolas publicas, e privadas de educacéo
especial, que possuam alunos matriculados na educacéo basica,

Os recursos financeiros do PDDE destinam-se a beneficiar:

I. Escolas publicas das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, que possuam
alunos matriculados na educagdo bésica, de acordo com dados extraidos do censo escolar,

realizado pelo Ministério da Educacdo (MEC), no ano anterior ao do repasse;



I1. Polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) que ofertem
programas de formacéo inicial ou continuada a profissionais da educagéo béasica; e

I1l. Escolas privadas de educacdo basica, na modalidade de educacdo especial,
recenseadas pelo MEC no ano anterior ao do repasse, mantidas por entidades definidas na
forma do inciso 11, do art. 5°.

Destinacdo dos Recursos: [...].

O Programa Novo Mais Educacdo, criado pela Portaria MEC n° 1.144/2016 e regido
pela Resolucdo FNDE n° 5/2016, é uma estratégia do Ministério da Educacdo que tem como
objetivo melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental,

por meio da ampliagéo da jornada escolar de criangas e adolescentes.

METODOLOGIA

Foi empregado o enfoque quantitativo, pois visou classificar os dados a partir da
utilizacdo de técnicas estatisticas, tais como tabelas e graficos, permitindo a medicdo de
provaveis relacdes entre variaveis. Partindo de uma perspectiva cientifica, a quantificacdo esta
relacionada ao instrumento de coleta e analise, cruzando a problematica com a hipotese
estabelecida previamente (MARCONI & LAKATOS, 2017, p. 97).

A amostra de prestacdo de contas das escolas serd Probabilistica, Causal e
Estratificada, pois em cada DDZ — Divisdo Distrital por Zona do municipio se selecionara
todas as escolas participantes do PDDE Educacdo Integral que reprogramou ou devolveu
recurso. E caracteriza-se da seguinte forma:

- A mostra foi tomada de 100% das Escolas;

- Identificados os quantitativos de escolas por DDZ;

- ldentificados os quantitativos de escolas que entraram o ano de 2013 a 2019 com
créditos em suas Contas Correntes por DDZ;

- ldentificadas as notas do IDEB por DDZ;

- Identificadas os quantitativos de escolas que fizeram devolugdo de recursos para
FNDE através de GRU, por utilizacdo inadequada de recursos repassados ou por

encerramento de conta.

Tabela 1- Escolas do Municipio de Manaus - Divisdes Distritais por Zonas (DDZ)

NO
Ordem DDz N° DE




ESCOLAS

| SUL 68
I OESTE 83
I NORTE 62
v CENTRO- 52
SUL

\Y LESTE I 71
VI LESTE Il 70
VII RURAL 84

TOTAL 490

Fonte: GAPC/SEMED 2017/Elaboragéo propria.

- Foram selecionados Colaboradores e Gestores do Departamento de Planejamento —
DEPLAN e Geréncia de Acompanhamento da Prestacdo de Contas — GAPC da Secretaria de
Educacdo do Municipio de Manaus.

- Escolas do Municipio de Manaus:

Tabela 2 - Colaboradores da Pesquisa

NO

QUANTI-
CARGO | SETOR
Ord. TATIVO

Anal.

1 Prest. de
Contas GAPC 8

2 Gerente GAPC 1

3 Assessor | DAM 2

4 Gerente DAM 1

5 Gerente DAGE 1

6 Diretor DEPLAN 1

Fonte: GAPC/SEMED 2017/Elaborac&o propria.

Conforme Alvarenga (2012), os resultados estdo apresentados de forma mista e suas
inferéncias e interpretacdes analisadas através do aspecto descritivo, em observancia com a
hipdtese levantada e as variaveis correlacionais, da seguinte maneira:

- Quantitativamente: em quadros e graficos, expressados através de técnicas
estatisticas e programas de informatica. Qualitativamente: em quadros descritivos de maneira
narrativa. Também foi guardada a intimidade das pessoas envolvidas na investigacdo (a
norma universal é o principio do respeito as pessoas), cujo consentimento foi obtido de

maneira legal.



- Foram garantidos: o direito ao sigilo e anonimato, a auséncia de 6nus ou bonus
decorrentes da participacdo dos atores amostrais, o direito a desisténcia a qualquer momento
de participar da pesquisa sem que venha a trazer qualquer prejuizo para o resultado.

- Os participantes foram informados a partir de um termo de esclarecimento de livre
participacdo na pesquisa, resguardando a identidade e o sigilo dos mesmos, inclusive de
imagem, ndo condicionando a retirada de qualquer dos investigados, a multa, prejuizo
financeiro ou judicial.

A pesquisa foi realizada nas seguintes etapas:

- Etapa 1: Buscou-se em livros e artigos para o levantamento teérico;

- Etapa 2: Foi realizado o levantamento documental a respeito do tema tratado. Apds a
realizacdo dos levantamentos documentais os dados foram analisados e extraidos dados para
geracdo de tabelas e gréaficos; logo apo0s, os dados serdo tabulados, transformados em
percentuais e gerados tabelas e graficos demonstrativos no software Excel.

- Etapa 3: Os dados foram analisados mediante comparacdo com a literatura
especializada sobre o assunto; também foram colhidas informacdes de diversos departamentos
da secretaria e de companheiros de trabalho. Para que posteriormente se formulasse um juizo.

- Etapa 4: Com base descricdo das etapas anteriores, onde se realizou uma analise
qualitativa dos dados quando colhemos as informacdes e as examinamos - método indutivo.
Assim como também, por se tratar de levantamentos de dados concretos e numéricos,
consolidadas como uma pesquisa que utiliza o método dedutivo.

- Classificacdo da pesquisa resultante foi: Investigacdo quanti-qualitativa, de nivel
descritivo/explicativo. Trata-se de uma investigacdo documental que visa explicar a
devolucédo de recursos repassados pelo governo federal ao Municipio de Manaus e buscar
possiveis solucdes para essa problematica. O Método da Investigacdo foi de categoria
Dedutivo/Indutivo.

- Classificacdo da Investigacdo (Meios) Documental e Estudo de Caso. A Investigacdo

segundo a sequéncia de Tempo foi longitudinal.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As informagdes quantitativas coletadas do Programa PDDE Educacéo integral (PME

Mais Educacdo) no ano de 2012 representam:



- O montante de recursos para atendimento das Escolas Municipais de Manaus do
advindos de saldo anterior e repasse do FNDE para o periodo R$12.272.734,32, 0 que
representa 100% dos recursos;

- O montante de recursos para atendimento das despesas das escolas para o periodo foi
de R$ 4.838.298,75, 0 que representa 32,6% dos recursos;

- O montante de recursos remanescentes de 2012 reprogramados para 0 ano seguinte,
isto é, 2013 foram de R$ 7.889.435,57, 0 que representa 67,46% dos recursos.

Gréfico 1 — Demonstracdo Financeira PME/SEMED 2012
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Fonte: GAPC/SEMED 2017/Elaboracéo propria.
Grafico 2 — Quantitativo de Escolas PME/SEMED 2012
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Fonte: GAPC/SEMED 2017/ Elaboragao propria.



O gréfico 1 faz uma relagdo de nexo causal com o gréafico 2 e demonstra
estes movimentos, comprovando devolucdo por parte da escola dos recursos solicitados,
transferidos automaticamente para o ano posterior. Esse fato é demonstrado contabilmente
pela comparacdo do exercicio demonstrativo de 2011 e verificado sua contundéncia contébil
na expressao grafica de 2012. Por isso é possivel comprovar a perspectiva de uso
subnotificado.

O montante de escolas participantes do programa 360, o que representa 100%;

O montante de escolas participantes do programa que ndo reprogramaram recursos foi
de 107, o que representa 29,8%;

O montante de escolas participantes do programa que reprogramaram recursos foi de

253, 0 que representa 70,2%.

Gréafico 3 - Demonstracdo Financeira PME 2014

Demostragdo FinanceiraPME 2014
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Fonte: GAPC/SEMED 2017/Elaboragéo propria.

O montante de recursos para atendimento das Escolas Municipais de Manaus do
advindos de saldo anterior e repasse do FNDE para o periodo R$ 9.812.841,97, o que
representa 100% dos recursos;

O montante de recursos para atendimento das despesas das escolas para o periodo foi
de R$ 6.870.333,70, 0 que representa 70% dos recursos;

O montante de recursos remanescentes de 2012 reprogramados para 0 ano seguinte,
isto &, 2013 foram de R$ 2.942.508,27, 0 que representa 30% dos recursos.O montante de

escolas participantes do programa foi de 346, o que representa 100%;



O montante de escolas participantes do programa que ndo reprogramaram recursos foi
de 30, o que representa 8,67%;

O montante de escolas participantes do programa que reprogramaram recursos foi de
316, 0 que representa 91,33%.

Para o periodo de 2014 houve melhora nos indices em comparacdo ao ano de 2012,
porém, com muito pouco crescimento. Em média as escolas tiveram crescimento de 0,2 a 0,3
%.

Observacdo: os recursos seguem ciclos de 2 em 2 anos, ou seja, 0S anos pares sdo aqueles
onde as escolas pleiteiam estes recursos para a utilizagdo nos dois anos subsequentes.
Contudo, a reprogramacdo ndao é um processo desejavel ou normal, mas sim uma

anormalidade.

Grafico 4 — Demonstragdo de Quantitativo de Escolas na Prestacdo de Contas PME 2014
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Fonte: GAPC/SEMED 2017/ Elaboracéo propria.

Grafico 5 - Demonstracdo Financeira da Prestacdo de Contas PME 2018.
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Fonte: GAPC/SEMED 2020/ Elaborag&o propria.

Neste ponto, passamos para uma anélise do ano de 2018, visto que de 2015 para 2018,
foram modificados os procedimentos de obtencéo de recursos, oferecendo as escolas um novo
formato de solicitacdo, mais informatizado e mais simplificado com o intuito de melhorar o
processo de aquisicdo e baixar os valores reprogramados.

Entre os anos 2105 até 2017, foram executados por parte da SEMED atraves de sua
coordenacdo, diversas intervencdes de natureza tecnoldgica, de gestdo e de orientacdo as

escolas que reprogramavam regularmente.

Grafico 6 - Demonstracdo Financeira da Prestacdo de Contas PME 20109.
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Fonte: GAPC/SEMED 2020/ Elaboragao propria.

E é nitido a observacdo da reducdo do percentual de valores reprogramados,

demonstrando mais uma vez que a insercao da tecnologia e o trabalho junto as escolas de



forma a orientd-las no procedimento ndo somente de solicitagdo, mas utilizacdo racional

desses recursos, a resposta vem no grafico 6.

CONSIDERACOES FINAIS

Uma andlise sobre a questdo da participacdo dos responsaveis pelas Unidades
Executoras em uma relagdo direta com a gestdo administrativa e financeira dos recursos
repassados pelo FNDE e participacdo no levantamento com resultados satisfatorios dos
indicadores de desenvolvimento da escola nos remete ao significado de qualidade, eficiéncia,
eficacia, ética e outros. Para um gestor escolar contemporaneo competéncia € criar na escola
um ambiente que estimule a aprendizagem e o desenvolvimento de mecanismos necessarios
para a melhoria dos processos educacionais e seus resultados.

De acordo com Lidke (2013) € importante que 0 gestor promova orientacdo de acdes
segundo o espirito construtivo de superacdo de dificuldades e desafios, com foco na melhoria
continua dos processos pedagogicos voltados para a aprendizagem e formagéo dos alunos.

Segundo Raif (2015) a gestdo pedagogica é um processo articulado que envolve todos
os profissionais que atuam na escola e 0 comprometimento do desempenho de suas fungdes.
Dessa forma o gestor poderd desenvolver estratégias, metodos, esforcos, recursos e acoes
voltadas para os resultados educacionais pretendidos e voltados para os indicadores.
Necessariamente entendendo que esses resultados apresentados podem servir de base e ser
capaz de identificar e corrigir determinadas insuficiéncias no processo ensino-aprendizagem
dos alunos.

Neste sentido, 0 mapeamento dessa realidade contribui para um melhor diagndéstico de
como estdo nossas escolas. Portanto, € importante que os gestores conhecam e discutam o
papel e as finalidades das avaliagdes externas, com o intuito de compreender as praticas
pedagdgicas, administrativas e financeiras adotadas por eles, com base nos resultados dessas
avaliacGes do desempenho da escola.

Nesta formulacdo, o desempenho escolar é influenciado por trés vetores: recursos
educacionais, habilidades prévias dos estudantes e caracteristicas socioeconémicas. Este
altimo, além de influenciar diretamente o desempenho (rota 1), afetaria também a habilidade
média dos alunos (rota 2) e o nivel de recursos destinados a educacdo (rota 4). Por

conseguinte, os efeitos dos vetores recursos e habilidades no desempenho escolar precisam ser



avaliados com cautela, porque conteriam também uma carga de influéncia indireta das
condicdes socioecondmicas.

Assim, para se extrair a influéncia pura desses dois vetores nos resultados de testes de
avaliacdo de aprendizado, seria imprescindivel mensurar o quanto de seus efeitos € decorrente
das caracteristicas socioecondmicas dos estudantes.

(*) Gestor ndo fazendo um planejamento adequado a sua execu¢do nem sempre € um
erro do gestor, sabemos que pode haver imprevistos que afetam a escola como queima de
equipamentos, ocorréncias de influéncias climéticas (enxurradas, alagamentos, queima de
equipamentos por intercorréncias elétricas), etc.

Também é preciso que as instituicdes governamentais envolvidas na fomentacdo do
desenvolvimento da educacdo brasileira se esforcem na superacdo dos obstaculos elaborando
estratégias eficazes e eficientes para isso.

Para Teixeira (1957) é Obrigatoria, gratuita e universal, a educacdo s0 poderia ser
ministrada pelo Estado. Impossivel deixa-la confiada a particulares, pois estes somente
podiam oferecé-la aos que tivessem posses (ou a —protegidosl) e dai operar antes para
perpetuar as desigualdades sociais, que para remové-las. A escola publica, comum a todos,
ndo seria, assim, o instrumento de benevoléncia de uma classe dominante, tomada de
generosidade ou de medo, mas um direito do povo, sobretudo das classes trabalhadoras, para
que, na ordem capitalista, o trabalho [...] ndo se conservasse servil, submetido e degradado,
mas, igual ao capital na consciéncia de suas reivindicacGes e dos seus direitos.

Como foi citado na introducdo deste trabalho, que a educacdo quando alcanca seus
melhores resultados aponta para uma sociedade bem sucedida econdmica e social, pois € um
instrumento para a diminuicdo das desigualdades sociais, hoje demais observadas em nosso

imenso Brasil.
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