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AS POLI':I'ICA’S DE FORMAC}AQ DE PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA: UMA ANALISE DO PNE (2014-2024)

Géssica Santos Couto !

RESUMO

Este trabalho aborda as politicas de formacéo de professores na educacdo basica no contexto do
Plano Nacional de Educagdo (PNE) em vigor (2014-2024). Para tal, fundamenta-se em
referenciais tedricos e normativos, como a Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (Lei n°® 9.394/1996) (Brasil, 1996), além das
reflexdes de Chaui (2018), Dourado (2017; 2018; 2019), Freitas (2018), Diniz (2020) e Saviani
(2011). Assim, o objetivo é apresentar e analisar as metas relacionadas a valorizagdo
profissional, formag&o inicial e continuada dos professores (metas 15 e 16), bem como as
condigOes salariais, carreira e exercicio da profissdo (metas 17 e 18), identificando os desafios e
as perspectivas de cumprimento dessas metas. Trata-se de uma pesquisa de hatureza
bibliografica e documental, onde pretende-se apresentar e analisar o objeto de estudo. As
pesquisas apontam que, embora 0 PNE proponha mudangas significativas na formagdo de
professores da educacdo basica, existe uma descontinuidade nas politicas educacionais
implementadas, pois muitas das propostas ndo se alinham com a realidade dos educadores em
sua pratica profissional cotidiana. Nesse sentido, o financiamento pablico da educacdo é
fundamental para alcancar as metas do PNE discutidas neste estudo, uma vez que 0S recursos
financeiros adequados podem proporcionar melhores condicGes de trabalho e formagao para 0s
professores. Além disso, é importante considerar a necessidade de politicas de longo prazo que
garantam a continuidade e a efetividade das iniciativas propostas, evitando interrupgdes que
prejudiquem o desenvolvimento profissional dos educadores e, consequentemente, a qualidade
da educacdo oferecida aos alunos. Portanto, a analise das metas do PNE deve levar em conta
ndo apenas 0s objetivos tracados, mas também as condig¢Bes concretas de implementagdo e 0s
desafios enfrentados no contexto educacional brasileiro.

Palavras-chave: PNE (2014-2024), Formacéo de professores, Educacédo bésica.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de estudo e andlise as politicas de
formacdo de professores da educacdo basica no contexto do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) em vigor (2014-2024). Dessa forma, o objetivo deste estudo é
apresentar e analisar as metas referentes a valorizagdo profissional por meio da
formacé&o inicial e continuada dos professores (metas 15 e 16) e as condic¢des de salério,
carreira e exercicio da profissdéo (metas 17 e 18), apontando os desafios e as
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perspectivas de cumprimento dessas metas, que sdo cruciais para refletir e repensar a
formacdo dos professores da educacao basica em nosso pais.

Para isso, propde-se uma problematizacdo a partir das politicas educacionais
implementadas no Brasil a partir de 1990, periodo marcado por um nitido embate entre
diferentes perspectivas ideologicas sobre a natureza da educacdo, da escola e da
formagdo de professores. Assim, de um lado, esta presente a visdo neoliberal que
concebe a educacdo como um meio de preparar os individuos para o mercado de
trabalho, focando em aspectos econdmicos, privatizacdo das instituicdes publicas,
individualismo e utilitarismo dos contetdos ensinados. Por outro lado, existe uma
abordagem que defende a educagdo como uma pratica social, com o propésito de formar
cidaddos autbnomos e criticos, priorizando valores como a cidadania e a humanizacao,
que compreendem a educacdo como um processo continuo de construcdo e
transformacéo da sociedade que esta posta.

Para cumprir o exposto, o trabalho est4 estruturado em trés se¢des, além desta
introducéo: a primeira aborda as politicas educacionais no contexto do neoliberalismo; a
segunda traz uma breve contextualizacdo do processo de elaboracdo do PNE em linhas
gerais, apresenta e analisa as metas mencionadas; e, por fim, a Ultima secdo traz

algumas consideracdes finais.

METODOLOGIA

Quanto a abordagem metodoldgica, este estudo baseou-se na andlise de fontes
bibliogréaficas e documentos. Além disso, para a selecdo do material bibliografico, a

énfase deu-se em relacdo a pertinéncia da tematica abordada.

REFERENCIAL TEORICO

As politicas educacionais no contexto do neoliberalismo

Antes de adentrar propriamente nas questdes sobre o PNE em vigor atualmente,
€ necessario fazer um breve historico das mudancas ocorridas no Brasil a partir dos anos
de 1990, marcado pela reforma do Estado que passou a ajustar-se com mais veeméncias
as exigéncias da nova reestruturagdo produtiva do capital e, assim, foram
implementadas uma série de reformas econdmicas, politicas e sociais, impactando

diretamente as politicas educacionais.
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A Conferéncia Mundial de Educa(;éo para Todos de 1990 marcou o inicio da
implementacdo de politicas neoliberais na educacdo nacional, influenciadas por
organismos internacionais. Assim, a Declaragdo Mundial da Conferéncia de Jomtien,
resultante dessa conferéncia, formalizou acordos entre paises periféricos ao capitalismo
e organismos internacionais (LIBANEO, 2012).

Segundo Chaui (2018), para o neoliberalismo, o parametro de funcionamento da
sociedade ¢ a propria “organizacdo empresarial”, tomada como modelo racional de
organizacdo, apagando a historicidade das “instituicdes” e transformando-as em
miniorganizacdes empresariais de prestacdo de servicos — salde, educacao, seguranca,
previdéncia, etc. Neste sentido, esta concepcdo de sociedade corrdi a escola como uma
instituicdo social, alterando a concepg¢do de educacgdo e a propria politica educacional
(DOURADO, 2018). Assim, “o neoliberalismo constroi um vetor em direcdo a essa
concepcao de organizacdo social que tem por base a privatizacdo dos espacos
institucionais do Estado — ele mesmo, agora, visto também como uma grande empresa”
(FREITAS, 2018, p. 49).

Martins (1994) destaca que toda e qualquer politica educacional é dotada de
intencdes, que refletem o tipo de individuo que se quer formar. Essas intencdes
representam poder, podendo tanto operar para a promo¢do de uma educagdo mais
democrética, alinhada com as necessidades da sociedade, visando conquistas sociais
mais amplas, ou “(...) pode ser imposi¢do de um pequeno grupo que exerce o poder
sobre a grande maioria da coletividade” (MARTINS, 1994, p. 19-20).

Cabe destacar ainda, os principais determinantes que definem a elaboracéo de
uma politica educacional no Brasil, segundo Martins (1994):

[...] muito mais que um rol de metas e planos setoriais, € um processo
complexo que ndo se esgota em programas de governo, mas esta presente e
atua na subjetividade humana. Ao tratar da educacdo que deve ser transmitida
de geracdo a geragdo, a politica educacional esta interferindo no corpo de
regras sociais constituintes da moralidade de um grupo podendo incluir ou
excluir valores, e acaba delimitando, assim, o proprio processo de formagdo
subjetiva do ser humano, que envolve os sentimentos e as disposicBes
emocionais que vao regular a sua conduta (p.11-12).

Dessa forma, a politica educacional é um importante instrumento na formacéo
dos individuos que constituem a nossa sociedade, definindo a forma e os contetdo a
serem ensinados e, no caso do nosso pais, contribui para assegurar a manutencéo das
relacbes de exploracdo entre as classes, uma vez que a educacdo destinada a classe

trabalhadora contribui para a formagéo da forca de trabalho que sustenta o capitalismo e
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reforca o projeto neoliberal em vigor. Isso resulta em um esvaziamento do processo de
aprendizagem, focando apenas nos conhecimentos necessarios para o trabalho.

Assim, no Brasil, a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos e a
Declaracdo de Jomtien tiveram um papel fundamental na implementacdo das politicas

educacionais desde as reformas dos anos 90, causando impactos negativos

[...] nos objetivos e nas formas de funcionamento interno das escolas, das
politicas educacionais de organismos internacionais, as quais se
transformaram em “cartilhas” no Brasil para a elaboragdo de planos de
educacdo do governo federal e de governos estaduais e municipais, afetando
tanto as politicas de financiamento, quanto outras como as de curriculo,
formacdo de professores, organizacdo da escola, praticas de avaliagdo etc.
(LIBANEO, 2012, p.15).

Desse modo, o autor argumenta que as politicas educacionais no Brasil, desde
entdo, foram responsaveis por selar o destino da escola publica brasileira e 0 seu
declinio, impactando diretamente as politicas de formacdo de professores que passaram
a seguir principios do mundo empresarial, como eficacia, eficiéncia e mérito, em
detrimento do conhecimento especifico dos educadores (FERREIRA, 2021).

Por fim, diferentemente do que ¢ preconizado e defendido pelos “reformadores
empresariais da educac¢do” esse alinhamento que concebe a educacdo dentro de uma
I6gica de mercado, ou seja, uma mercadoria ndo € sinénimo de qualidade, mas, sim, um
processo de desumanizacdo baseando principalmente em politicas de responsabilizagdo
“ que envolvem processos de credenciamento, promogao, inspecao e, ainda, recompensa
ou punic¢do de escolas e professores (FREITAS, 2018, p. 39), constituindo uma crise de

identidade, desqualificacdo e desvalorizacao da profissdo docente.

O PNE (2014-2024) e a formacao dos profissionais da educacéo basica

Conforme mencionado anteriormente, este artigo ndo aborda o PNE em sua
totalidade, mas foca nas metas relacionadas a formacdo dos profissionais da educacao
basica em nosso pais, incluindo valorizagdo por meio da formacgdo (metas 15 e 16),
aumento salarial (meta 17) e plano de carreira (meta 18) (BRASIL, 2014). No decorrer
desta secéo, as referidas metas serdo apresentadas e analisadas de maneira detalhada.

O atual Plano Nacional de Educacéo foi formulado apos a Primeira Conferéncia
Nacional de Educagdo (CONAE) em 2010, com o objetivo de melhorar a educagéo no
Brasil e reduzir desigualdades. Além disso, o documento é resultado de contribui¢des de

diversos setores da sociedade, incluindo movimentos sociais, gestores da educagédo
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privada e instituicdes publicas de ensino, refletindo, assim, a colaboracdo de atores
sociais na educacdo publica e privada (BRASIL, 2014).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi aprovado em 2014 através da Lei
13.005. O documento determina 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias para a politica
educacional brasileira no periodo de 2014 a 2024 (BRASIL, 2014). De modo geral,
trata-se de um guia de planejamento que direciona a implementacdo e o
aperfeicoamento de politicas publicas voltadas a area educacional, que tem forca de lei.

Partindo do exposto, o PNE se compreendido como o ndcleo das politicas
educacionais, pode representar um avanco significativo para a educacgdo basica, mesmo
considerando algumas limitacGes, tensdes e ambiguidades presentes no texto aprovado.
No entanto, sua implementacdo é complexa, envolvendo questdes amplas como agendas
internacionais, o papel do Estado, relacdes entre niveis de governo, sistema educacional
brasileiro, gestao, avaliacdo, financiamento e qualidade (DOURADO, 2017).

Posto isto, na sequéncia serdo apresentadas e analisadas as metas mencionadas
anteriormente. A meta 15 dispde sobre elevar a formacédo de professores da Educagéo
Basica:

garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formag&o dos profissionais da educagdo de que tratam os
incisos 1, 11 e 111 do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagdo
bésica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam (BRASIL, 2014).

Essa € um reinvindicacdo antiga em nossa pais, pois ha anos, diversos grupos
sociais, principalmente académicos e sindicais, tém lutado pela criacdo de uma politica
nacional de formacdo de professores, especialmente apds a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) em 1996, que exigiu formagao superior
para educadores (BRASIL, 1996).

Neste sentido, Dourado (2017) destaca trés politicas para alcancar esse objetivo:
o Parecer n° 2 de 2015, que definiu diretrizes para a formacgéo de professores em nivel
superior; a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais da Educacdo Baésica,
estabelecida pelo Decreto n°® 8.752 de 2016, abrangendo diversos profissionais; e 0
Parecer n® 246 de 2016, que propbs formacéo técnico-pedagogica em nivel superior e
formacéo continuada para outros funcionarios da educacéo bésica. No entanto, segundo
0 autor, essas politicas ndo conseguiram assegurar que todos os professores da educagdo

bésica obtivessem formacao superior especifica em licenciatura na sua area de atuacao
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no prazo estipulado de um ano de vigéncia do PNE (2014-2024), como proposto pela
referida meta.

Apesar disso, em levantamento realizado por Diniz (2020), com base no Censo
da Educacdo Basica de 2017, houve um aumento na escolarizacdo em nivel superior dos
professores da Educacdo Basica, subindo de 67,6% em 2009 para 78,4% em 2017. No
entanto, apenas cerca de 55,7% das disciplinas do Ensino Fundamental sdo ministradas
por professores com formagdo adequada, enquanto no Ensino Médio esse nimero sobe
para 61%, indicando um desafio continuo a ser enfrentado.

A esse respeito, Saviani (2011) destaca a importancia da formacao inicial e
continuada dos professores em universidades publicas, tendo em vista que a maioria dos
professores que trabalham em escolas publicas se formam em instituicdes privadas com
qualidade questionavel. Estes cursos, muitas vezes noturnos e com corpo docente menos
qualificado, ndo enfatizam a pesquisa e carecem de recursos bibliotecarios. Além disso,
a aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em 2017 influenciou a
formacéo de professores no Brasil, pois observa-se “um esfor¢o explicito de formatar-
adequar os projetos pedagogicos de formacdo de professores no Brasil aos fundamentos
politico-pedagogicos da BNCC da Educagdo Basica” (GIARETA; ZILIANI; SILVA,
2023, p. 13), permitindo uma formacao aligeirada desses profissionais.

Dessa forma, Freitas (2018) advoga que formacdo profissional a partir dessa
perspectiva representa um retorno ao tecnicismo ou neotecnicismo, pois os educadores
em formacdo afastam-se das dimensdes politicas, sociais, éticas e culturais. Nesse
cenario, valoriza-se a formagao de um professor especializado que se “alinha” com as
necessidades do mercado e os interesses privados na educacgéo, tornando-se subserviente
ao senso comum e a pratica sem reflexao (préatica pela pratica).

Seguindo a analise a meta 16 preconiza:

formar, em nivel de poés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo bésica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagdo basica formacao
continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas
e contextualizacBes dos sistemas de ensino (BRASIL, 2014).

Esta é uma meta bastante usada, no entanto, necessaria, para refletir sobre a
importancia da profissionalizagdo docente, pois, a formagédo continua de professores é
crucial para o crescimento pessoal e profissional, e é responsabilidade do Estado, dos
individuos e da sociedade, visando aprimorar a qualidade da educacdo no pais, como
destacado por Diniz (2020). A participacdo dos educadores em programas de pos-
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graduacdo, cursos de extensdo e sequenciais desempenha um papel fundamental na
profissionalizagéo docente.

Segundo Diniz (2020), cerca de 35,75% dos professores na Educacdo Bésica
possuem algum tipo de formacdo em pds-graduacdo. No entanto, a maioria, mais de
95%, é em nivel lato sensu. Isso indica que ha um longo caminho a percorrer, pois a
meta é elevar esse percentual de cerca de 36% para 50%, com foco em cursos stricto
sensu para promover pesquisa e formacéo cientifica.

Como pose-se observar muitos sd@o os obstaculos para a efetivacdo dessa
proposta, entretanto, um dos principais desafios na atualidade ¢ a influéncia de politicas
educacionais que priorizam a privatizagdo dos programas de pos-graduacdo. Essas
politicas incluem a possibilidade de cobranca de mensalidades em instituicdes publicas
e um aumento na oferta de cursos de pés-graduacdo, tanto lato quanto stricto sensu, de
curta duracdo, por parte das instituicbes de ensino superior privadas. Essa tendéncia tem
raizes nas reformas neoliberais do Estado iniciadas nos anos 1990, conforme
demostrado na secéo anterior.

Ampliando essa reflexdo, a meta 17 discorre sobre a equiparacdo salarial do

professor ao profissional de escolaridade equivalente, ao estabelecer que:

valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacéo
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014).

De acordo com Diniz (2020) essa meta € um desafio histérico devido a baixa
remuneracdo dos professores no Brasil em comparacdo com outros profissionais de
mesma formacdo e carga horaria. Em 2015, segundo informacfes do observatério do
PNE, a diferenca salarial entre professores e outras categorias profissionais era de
52,5%,

Nesta perspectiva, a autora ainda ressalta que a Lei n® 11.738 de 2008
estabeleceu o piso salarial nacional para professores da educagdo basica e promoveu a
divisdo da jornada de trabalho em um terco para atividades fora da sala de aula e dois
tercos para o ensino. Esse processo objetiva equiparar os salarios dos professores com
os de outros profissionais de formacao equivalente.

Muitas dessas agdes, no entanto, ndo se efetivaram como esperado nos Estados e
Municipios, resultando em melhorias salariais insignificantes e na insuficiente
implementacdo da jornada de trabalho fora da sala de aula. De acordo com a

Confederacgdo Nacional dos Trabalhadores na Educagdo (CNTE), em abril de 2019, a lei
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ndo foi respeitada em sete estados do Brasil, e nos outros vinte, ela foi totalmente
cumprida apenas no que se refere a jornada fora da sala de aula. Quanto ao pagamento
do piso salarial para professores iniciantes com formacdo de nivel médio, oito estados
ndo seguiram a lei, quinze a cumpriram integralmente, e quatro a aplicaram
proporcionalmente as horas de trabalho semanais. Dessa forma, € evidente que o prazo
de seis anos estabelecido pela Meta 17 para equiparar os salarios dos professores aos de
outros profissionais com a mesma formacao néo seré alcangado (DINIZ, 2020).

A esse respeito, Diniz (2020) ainda acrescenta que a baixa remuneracdo dos
professores em comparacao com outros profissionais de igual nivel de formacgéo nao é o
unico fator que torna a carreira docente na educacgdo basica pouco atrativa. 1sso também
se deve a massificacdo do ensino, politicas de formac&o rapida, precarizacdo do trabalho
docente, flexibilidade, violéncia nas escolas e ao declinio do apoio social e da
escassezes dos recursos materiais e do reconhecimento simbolico da educacéo,
desencadeando uma série de fatores, como o alto nivel de adoecimento dos educadores
em servigo.

A meta 18 representa mais uma reinvindicacao historica da categoria docente e
que perpassa de certa maneira as abordadas anteriormente, pois discorre sobre plano de
carreira para os professores da educagdo béasica e superior publica e para destaca o

seguinte:

assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os (as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da
educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicao Federal.

Diante do exposto, a referida meta estabelece que professores da Educacédo
Bésica e Superior publicas devem ter Planos de Cargos, Carreira e Salarios para
melhorar condi¢fes de trabalho, salde, desenvolvimento profissional e remuneracéo.
Além disso, enfatiza a selegdo de professores por meio de concursos publicos em
regime estatutario, substituindo contrata¢cGes temporarias, conforme dispdem o artigo
206 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Isso representa um desafio em um pais
com vastas dimensdes e desigualdades regionais, conforme argumentado por Diniz
(2020).

Tomando por base dados da CNTE (Confederacédo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo) em 2016, ou seja, dois anos apds a promulgacdo do PNE, Diniz (2020)

aponta que apenas cerca de metade dos municipios brasileiros pesquisados, ou seja,
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2.822 de 5.640, haviam implementado planos de carreira, cumprindo parcialmente a
Meta 18 do PNE. Desse modo, esse cenério dificulta a criacdo de uma identidade
profissional para os professores e o aprimoramento da profissionalizagdo docente como
uma pratica social,

Valendo-se das contribuicbes de Carvalho (2018), Diniz (2020) observa que,
embora a maioria dos professores da educacdo basica ainda seja admitida por meio de
concursos publicos, houve um aumento significativo nos contratos temporarios e nas
contratacdes entre os anos de 2013 e 2017, para preencher vagas. Isso resultou em maior
precariedade nos vinculos de trabalho desses profissionais, criando uma "subcategoria™
de educadores com responsabilidades semelhantes aos professores concursados, mas
frequentemente com salarios mais baixos e sem acesso a formacéo continua e outros
beneficios da carreira docente, representando um desafio para a Meta 18 do PNE (2014-
2024).

Para finalizar essa secéo, fica evidente que o PNE é essencial para valorizar os
educadores, no entanto a sua implementacdo no Brasil enfrenta obstaculos devido a
Emenda Constitucional n°® 95/2016, que reduziu os recursos federais destinados a
educacdo por 20 anos. Isso compromete gravemente o cumprimento integral das 20
metas do PNE, das quais as apresentadas e analisadas neste trabalho fazem parte
Segundo Dourado (2019) “na pratica, significa o congelamento das despesas primarias,
acarretando grande impacto para as politicas sociais e, neste contexto, para a educacéo e

o cumprimento do PNE” (p. 11).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das reflexdes empreendidas, embora o PNE proponha mudancas na
formagdo de professores da Educagdo Basica, existe uma descontinuidade as politicas
educacionais, visto que essas propostas sdo desarticuladas e ndo se alinham com a
realidade dos educadores em sua pratica profissional. Neste sentido, o financiamento
publico da educacéo é crucial para alcancar as metas do PNE. No entanto, as politicas
neoliberais implementadas pelo Estado brasileiro, desencadeou uma série de cortes nos
gastos sociais e retirada de direitos dos trabalhadores, o que representa um grande
desafio para a educacéo de qualidade e para os professores.

Dessa forma, na sociedade capitalista, fundamentada nas concepgdes neoliberais,

onde as relagOes de producdo estdo pautadas na exploragdo de uns sobre 0s outros
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(classe dominante e classe domlnada), como € o0 caso do nosso pais, a politica
educacional acaba operando como um processo de deseducacdo ou invés de contribuir
para a educacdo como prética social que leve a emancipacdo dos individuos, para que
sejam capazes de pensar, questionar, refletir e atuar sobre a realidade da sociedade na
qual estdo inseridos.

Por fim, diante desse cenario desfavoravel, é importante lutar por politicas
educacionais centradas no PNE (2014-2024). Para isso, é necessario reavaliar as
propostas e estratégias delineadas no documento, resistir aos cortes nos gastos sociais e
valorizar a profissdo docente para alcancar melhorias significativas na educacao do pais
e estabelecer condicbes para a profissionalizagdo dos professores como uma prética
social, politica e ético-cultural.
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