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O DISCURSO DE MAIS QUALIFICAQAO PARA A DOCENCIA:
UMA ANALISE SOBRE AS ARTICULACOES DISCURSIVAS DAS
REDES POLITICAS COMO REFERENCIAIS DOCENTES

Cintia Aparecida Oliveira de Medeiros *

RESUMO

Este trabalho analisa as articulacfes discursivas das redes politicas e dos referenciais docentes no
processo de implementacéo da Base Nacional Comum de Formagéo inicial dos professores da
educacdo basica (BNC-Formacao). A partir de diferentes argumentos de mais qualificacdo para a
docéncia, variadas significacdes sobre o saber-fazer do professor tem sido disputados no social.
Assim sendo, esse artigo apresenta algumas redes e referenciais constituidos por atores sociais,
gue tem estabelecido novas relagdes e formas de relacionamento, influenciando os processos de
producdo de politicas curriculares para a formacdo. Para tanto, adotamos como estratégia tedrico-
metodoldgica a perspectiva perspectiva discursiva a partir da Teoria do Discurso de Ernesto
Laclau e Chantal Mouffe e pela teorizacdo curricular desenvolvida por Alice Casimiro Lopes. A
escolha pela perspectiva pds-estrutural referenciada na Teoria Politica do Discurso e na
compreensao discursiva de Curriculo, é estar apoiando-se na concepcdo de Curriculo como
discurso, como préatica de significacdo e a linguagem como construtiva da realidade. A
disseminacdo de discursos que se constitui com soluc¢des universais, tem colocado o professor na
agenda estratégica como um dos elementos de maior importancia para que a aprendizagem dos
alunos aconteca. A demanda pela melhoria da qualidade da formagdo dos professores, que se
constitui no discurso das redes politicas e referenciais docentes, articulam sentidos de
competéncia e de eficacia, para que os professores venham atuar de modo construtivo na rapida
transformacdo da sociedade, relacionando a qualidade do professor a qualidade do ensino.
Entendemos que as tentativas de fixar mais qualificacdo para a docéncia, esta assentado num
carater de “perfil” desejado de professor. Defendemos que esses discursos, colocam 0s
professores na posicéo de garantidores de um futuro que se pretende chegar, como um horizonte
que se quer atingir. Nesse sentido, apostamos na impossibilidade de chegada a um destino final,
garantido pela infinitude do ser.

Palavras-chave: politica curricular; docéncia; redes politicas; referenciais docentes; Teoria
Politica do Discurso.

INTRODUCAO

As politicas curriculares para formacéo de professores vém, ha tempos, tentando

trazer respostas definitivas sobre o professor e, especialmente, sobre a formagéo inicial,
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numa ideia de politica que tenta garantir, ao futuro professor, o que ele deve ser e ser
capaz de fazer (Brasil, 2018a). Constituem-se discursos de que a formacéo inicial dos
professores é precéria, mal articulada e ineficiente, ganhando destaque na agenda global
(Abrucio, 2016). Aliado a isso, se articula a concepcdo de que a educacdo, via docéncia,
tem a forca capaz de alcancar-se a projetos de sociedade, pretendendo garantir sujeitos
educados, emancipados, criticos e conscientes, para atuarem num suposto mundo pronto,
dado e acabado (Lopes, 2015b).

Neste artigo, analiso as articulagcdes discursivas das redes politicas e dos
referenciais docentes no processo de implementacdo da Base Nacional Comum de
Formac&o inicial dos professores da educacdo basica (BNC-Formacdo). A partir de
diferentes argumentos de mais qualificacdo para a docéncia, variadas significacdes sobre
0 saber-fazer do professor tem sido disputados no social. Assim sendo, esse artigo
apresenta algumas redes e referenciais constituidos por atores sociais, que tem
estabelecido novas relagOes e formas de relacionamento, influenciando os processos de

producédo de politicas curriculares para a formacao.

Para tanto, adotamos como estratégia tedrico-metodolégica a perspectiva
perspectiva discursiva a partir da Teoria do Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe
e pela teorizagdo curricular desenvolvida por Alice Casimiro Lopes. A escolha pela
perspectiva pos-estrutural referenciada na Teoria Politica do Discurso e na compreensao
discursiva de Curriculo, é estar apoiando-se na concepg¢ao de Curriculo como discurso,
como pratica de significagdo e a linguagem como construtiva da realidade. A
disseminacdo de discursos que se constitui com solucbes universais, tem colocado o
professor na agenda estratégica como um dos elementos de maior importancia para que a

aprendizagem dos alunos aconteca.

A BNC-Formacdo inicial (Brasil, 2019b), normatizada através do Parecer
CNE/CP n.° 22/2019, aprovado em novembro de 2019 e pela Resolugdo CNE/CP n.°
2/2019, de 20 de dezembro de 2019, definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo inicial de Professores da educacdo basica. Essa normativa projetada sob os
principios educativos da Constituicdo de 1988 e do Plano Nacional de Educacédo (2014-
2024) (Brasil, 2014), consistiu num base nacional comum de formac&o inicial (BNC-
Formacdo), alinhado a base nacional comum de curriculo da educacgéao basica (BNCC),
reforcando a ideia do professor como principal ator do cenario educacional, sendo central

e crucial para as mudancas do mundo em transformacdo. Assim, desenvolvo uma
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argumentacdo sobre o contexto discursivo da BNC-Formacdo (Brasil, 2019c),
enunciando os discursos dos Referenciais Docentes e das Redes Politicas para Formacéo

de Professores.

REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Quanto a metodologia, essa pesquisa foi orientada em obras e estudos da Teoria
Politica de Discurso de Laclau e Mouffe (2015), bem como na perspectiva discursiva de
curriculo que busca dessedimentar os fundamentos que sdo enunciados nas politicas
curriculares, tendo em vista a disputa de sentidos em sua condi¢do de provisoriedade e
precariedade, como forma de pensar e interpretar a politica como um ambiente de luta
pela significacdo (Lopes, 2015a, 2015b, 2017a, 2017b, 2018a, 2018b, 2019), Lopes e
Macedo (2011).

Entender curriculo como uma construcdo discursiva € apostar em espago de
disputas e negociacdo de sentidos. Além disso, esse referencial pos-estrutural ou pos-
critico, oportuniza problematizar que os sentidos sdo constituidos num dado contexto,
discursivamente, para projetar uma subjetividade para a docéncia. Numa discussao pos-
estrutural, curriculo é entendido como discurso e a realidade é constituida intrinsecamente
por processos discursivos.

Partindo desse entendimento, Lopes e Macedo (2011) ressaltam que, no pés-
estruturalismo, a linguagem ¢é entendida de forma que os processos de significacdo sao
construidos discursivamente, sendo socialmente contingenciais, pois “na medida em que
a linguagem ndo representa a realidade, qualquer significado pode ser atribuido a um
significante e isso ¢ um processo cultural” (Lopes; Macedo, 2011, p. 39).

Dessa maneira, segundo as autoras, 0 que permite atribuir um significado a um
significante é a sua diferenca em relacdo a outros significantes que constituem o sistema
linguistico. Lopes (2013), a partir desse pressuposto, ressalta a interpretacdo e o
questionamento de Lacan sobre a concepcao de significante e significado enunciada por
Saussure, destacando outro olhar de Lacan, “[...] inverte a relagdo saussuriana entre
significante e significado, conferindo primazia ao significante, defendendo que o
significante resiste a significagao” (Lopes, 2013, p. 13).

Nessa luta pela desconstrucdo dos fundamentos fixos, também ganha centralidade
a perspectiva desconstrutivista de Derrida. Segundo Lopes (2015), a desconstrucdo ndo é

uma metodologia ou procedimento que pode ser aplicada de forma intencional, “[...]
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operar com a desconstrucado € se dispor ao acontecimento, admitir a traducdo que se faz

de qualquer texto, o diferir de qualquer leitura” (Lopes, 2015, p. 450).

A desconstrucdo ndo propde uma simples contraposicao a metafisica e seus
pares opostos e hierarquizados (significante/significado, presenca/auséncia,
racional/irracional, homem/mulher, ser humano/animal, raz&o/loucura,
original/copia,...). Nao diz respeito a um modelo a ser seguido, 0s proprios
modelos podem ser submetidos a um questionamento desconstrutor. Também
ndo é uma regressdo ao elemento simples, em direcdo a uma origem
indecomponivel (Derrida, 1998). (Pinto; Lopes, 2021, p. 184).

Lopes (2013) ressalta que a perspectiva desconstrutivista de Derrida evidencia a
alteridade e a impossibilidade das verdades absolutas e das tentativas de fechamento da
significacdo. Cunha, Costa e Pereira (2016), em didlogo com o pensamento pos-
estruturalista desconstrucionista de Derrida, sinalizam para o entendimento da liberdade
do texto em relacdo a uma literalidade que o envolve em uma textualidade geral,
renunciando a ideia de pensar que o texto € uma mediacdo entre os fundamentos ou
origem.

E no sentido da desconstrugio derridiana e da filosofia wittgensteiniana, que
Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015), inspirados no pos-estruturalismo e no pés-
fundacionalismo, constroem uma teoria complexa - a Teoria Politica do Discurso (TD) -
movimentando-se horizontalmente e verticalmente pela linguistica, filosofia, politica,
psicanélise e historia — na busca por analisar o social por meio dos diferentes extratos
filoséfico-epistemologicos e metodoldgicos. Esses movimentos verticais e horizontais
conferem a TD um maior poder explicativo. Contudo, como efeito adverso, esses fatores
conferem uma maior complexidade para a compreenséo da teoria (Mendonga; Rodrigues;
Linhares, 2017).

RESULTADOS E DISCUSSOES

A BNC-Formacao (Brasil, 2019c) apoiou o discurso de melhoria dos resultados
educacionais em referéncias nacionais e internacionais, significando que a formacéo
inicial de professores é um desafio a ser vencido, contextualizando que € fundamental
saber 0 que os paises que estdo no topo da educacdo mundial estdo realizando, a fim de
serem uma referéncia para a formacéo inicial brasileira (Brasil, 2019b). Nesses discursos,
articularam-se os significantes aprendizagem, contedo e ensino significados como as

trés principais dimensdes do saber-fazer do professor (Brasil, 2019b).
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Na proposta da BNC-Formagéo (Brasil, 2018a) sdo apontados relatorios técnicos,

onde foi possivel encontrar esses referenciais? e identificar seus discursos,

[...] utilizamos como referéncia as sugestdes da equipe de governanca e de
parceiros (Instituto Singularidades, Instituto Unibanco, Fundacdo Lemann,
Todos pela Educagdo, dentre outros), além de pessoas que trabalharam
diretamente com o tema ou especialistas no assunto. Com base nestas duas
fases, chegamos a uma lista de 15 estados e 25 municipios que foram o foco
do estudo, com o objetivo de verificar se ha referentes docentes implementados
(Abrucio; Simielli, 2017, p. 4).

Observou-se na politica que esses discursos estdo articulados aos seguintes
documentos “Métodos Inovadores de Ensino: As Experiéncias Nacionais de Referenciais
de Atuacdo Docente” (Todos pela Educacdo apud Abrucio; Simielli, 2017) e “As
Experiéncias Internacionais de Referenciais de Atuagdo Docente” (Todos Pela Educagdo
apud Abrucio; Segatto, 2017) foram parametros para a construcdo dos referenciais

docentes presentes na BNC-Formacao (Brasil, 2018a).

Na direcdo se de afirmar um modelo sistémico para a formacéo de professores, o
relatorio “As Experiéncias Internacionais de Referenciais de Atuacdo Docente” (Todos
Pela Educacdo Apud Abrucio; Segatto, 2017), foi realizado pelo Centro de Estudos em
Administracdo Publica e Governo para o Todos pela Educacdo. Essa pesquisa teve como
objetivo analisar as experiéncias internacionais e nacionais relacionadas aos referenciais
de atuacdo docente. Neste contexto, os relatorios apresentam de forma sucinta, as
investigacOes sobre os resultados da anélise das experiéncias internacionais, incluindo os
casos da Alemanha, Argentina, Australia, Canada, Chile, Cingapura, Colémbia, Equador,
EUA, Escdcia, Finlandia, Inglaterra, México, Nova Zelandia, Peru, Polénia e Portugal.
Destaca-se, inicialmente, cinco paises que tiveram seus processos de formulacéo,
aprovacdo e de implementacdo desses referenciais: Australia, Canada, Chile, Estados

Unidos e Escocia (Todos Pela Educagdo apud Abrucio; Segatto, 2017).

Alem desse aspecto, o relatorio da enfase aos referenciais das experiéncias
nacionais, no sentido de que a formacé&o de professores deve ser capaz de captar as varias

etapas da carreira docente e direciona-las para melhoria dos resultados educacionais.

2 Referenciais Nacionais disponivel em:

https://www.todospelaeducacao.org.br/ uploads/ posts/376.pdf?2136882581. Acesso em: 28 de out.
2022.

Referenciais Internacionais disponivel em:

https://www.todospelaeducacao.org.br/ uploads/ posts/375.pdf?609239963. Acesso em: 28 de out. 2022.
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Destacam o modelo sistémico de forma(;éo, discorrendo sobre a formacdo inicial, o
desenvolvimento profissional e a construcdo de padrdes docentes que irdo guiar estes

processos (Todos Pela Educagdo Apud Abrucio; Simielli, 2017).

O Parecer CNE/CP 22/2019 (Brasil, 2019b) faz uma alusdo a uma pesquisa
desenvolvida pelo Instituto Canoa, que foi contratada pelo movimento Profissao Docente,
que teve como objetivo analisar as DCNs dos cursos de licenciaturas de dez paises,
Austrélia, Canada (British Columbia), Chile, Estados Unidos (Califérnia), Finlandia,
Inglaterra, Nova Zelandia, Peru, Portugal e Singapura, usando como referéncia a
“qualidade” de seus sistemas de ensino e o desenvolvimento nas avaliacdes de larga

escala.

O discurso da logica da visdo sistémica postula que para a educacio “avangar”, ¢
preciso comecar a discussao no Brasil pensando em uma visao sisttmica da formacao de
professores numa articulacdo com as demais reformas e iniciativas em curso (Todos Pela
Educacao Apud Abrucio; Simielli, 2017). Esse discurso sistémico presentes na normativa
da BNC-Formacédo (BRASIL, 2019b; 2019c) objetivou os seguintes pontos:

(a) verificar em que medida os paises investigados possuem cursos
semelhantes & complementacdo pedag6gica no Brasil; (b) verificar as
principais caracteristicas das politicas de formac&o docente, tais como: nimero
de horas das licenciaturas, existéncia de base de conhecimento docente e de
curriculo especifico para a formacao inicial, especificagdes do componente
pratico, critérios de ingresso na formacéo inicial, sistema de certificacéo, e
avaliacdo externa dos cursos de licenciatura (Brasil, 2019b, p. 10).

Os efeitos discursivos da compreensdo dessa investigacdo considera que nos
paises examinados, a complementacdo pedagdgica ocorre nos cursos de mestrado
profissional ou pos lato-sansu; os cursos de licenciatura tém em geral 4 anos; para cursar
uma licenciatura selecionam-se 0os melhores alunos do Ensino Médio; priorizam um
“curriculo pratico”, com aumento das experiéncias praticas; a adogdo de uma politica
nacional de formacdo de professores; e 0 estabelecimento de competéncias minimas para

0 exercicio da docéncia; e avaliagdo no final do curso (Brasil, 2019b).

Nas experiénciais internacionais se constituem discursos consensuais sobre a
importancia do professor no processo de ensino-aprendizagem e a sua centralidade para
amelhoria dos resultados dos alunos (Brasil, 2018a). Os baixos resultados de desempenho
dos alunos da educagdo basica, se constituem como contexto discursivo a que as
diretrizes curriculares para a formagao de professores no Brasil devem responder. Nesse

contexto, os referenciais docentes sdo significados como a descricdo do que os
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professores devem saber-fazer, incluindo significados e valores relacionados ao ensino e
a aprendizagem, expectativas morais e técnicas, no sentindo discursivo de que isso inclui

\

“[...] determinados significados e valores relacionados ao ensino e a aprendizagem,
expectativas morais e técnicas, que sdo construidas socialmente e consensuados entre
diversos atores em um sistema educacional, especialmente entre os professores” (Brasil,
2018a, p. 19). Dessa forma, as descricdes e diretrizes apontadas pelos referenciais

docentes abrangem trés dimensdes principais:

(a) conhecimento sobre como os alunos aprendem em diferentes contextos
educacionais e socioculturais; (b) saberes especificos das éareas do
conhecimento e dos objetivos de aprendizagem, 0 que comumente estd
relacionado ao curriculo vigente; (c) conhecimento pedagdgico sobre a relacéo
entre docente e alunos e o processo de ensino e aprendizagem, que, colocados
em prética, favorecem o desenvolvimento integrado de competéncias
cognitivas e socioemocionais (Brasil, 2018a, p. 20).

Os referenciais representam uma articulacdo de significaces que se processam
num terreno de sedimentac¢des que ocultam as marcas das exclusdes supondo sentidos
consensuados do trabalho docente — habilidades, conhecimentos e valores necessarios —,
sendo orientadores para professores, familias e sociedade sobre esse trabalho. Dessa
forma, os referenciais docentes sistematizam o que é ser um bom professor, constituindo-
se como mecanismo de controle ao ingresso, a atuacéo profissional, sendo relacionados
ao desenvolvimento de competéncias, habilidades, conhecimento, valores, e

principalmente, a pratica docente (Abrucio; Segatto, 2017).

Ainda no processo de constituicdo de sentidos de referenciais para a docéncia, a
Proposta BNC-Formacgédo (Brasil, 2018a) recorre a um estudo de um arcabougo
discursivo, com relatérios da empresa de consultoria estadunidense Mckinsey &
Company (2008)%, com relatérios de politicas piiblicas “eficientes”, inspirados em dados

de uma pesquisa realizada sobre - Como os Sistemas Escolares de Melhor Desempenho

3 A empresa de consultoria empresarial McKinsey & Company investiga as estratégias adotadas por varios
paises para melhorar seus desempenhos na area da educacéo. As pesquisas usadas como base para o projeto
tém fontes variadas, incluindo a propria empresa e a Organizagdo das Nac¢Bes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO). A partir dos dados coletados, tenta-se entender as relacdes entre os
possiveis investimentos e seus respectivos retornos, para que se possam estabelecer quais sdo, de fato, os
pilares da educacdo de qualidade. Disponivel em: https://www.institutoclaro.org.br/educacao/para-
aprender/estudos/como-os-sistemas-escolares-de-melhor-desempenho-no-mundo-chegaram-ao-topo/
Acesso em 04 de nov. 2022.
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do Mundo Chegaram ao Topo? — tendo como referéncia educacional os dez paises com

melhor desempenho nos exames internacionais - PISA®,

Destacou-se que “a qualidade de um sistema educacional nao pode ser maior que
seus professores” (Brasil, 2018a, p. 6), operando com a logica de que “a qualidade dos
professores ¢ a alavanca mais importante para melhorar os resultados dos alunos”
(Mckinsey, 2008, p. 11), sendo, por isso, capazes de mudar a educacgéo brasileira. De
acordo com Borges e Jesus (2020), esse discurso que tem se inscrito e se fortalecido no
campo das politicas curriculares para formacdo de professores, que relaciona a falta de
resultados a (deficitaria) a formacdo de professores, tem pretendido uma relagdo de
transparéncia objetiva, com conhecimentos fixos, contribuindo para a hegemonizagéo da

ideia de controle e plenitude da significacéo.

O processo politico de elaboracdo e implementacdo da BNC-Formacao envolveu
diferentes organizacdes da sociedade civil, tanto da esfera publica, quanto da esfera
privada e filantropica. Desde da producdo da Proposta da BNC-Formacao (Brasil, 2018a),
a 3% versdo do Parecer (Brasil, 2019), passando pelos referenciais docentes (Instituto
Singularidades, Instituto Unibanco, Fundag¢do Lemann, Todos pela Educagdo), dentre
outros, até a proposicao de implementacdo no parecer aprovado (Brasil, 2019b). Atores
sociais distintos, com vinculos em diversas instituicdes, como Todos pela Educacao
(TPE), UNESCO, Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), Instituto Ayrton Senna, Fundacgdo Getudlio Vargas (FGV), Fundacdo Lemann,
Ital Social, Instituto Peninsula, Instituto Singularidades, UNDIME, Ensina Brasil,
Profissdo Docente, entre outros, tém tido participacdo ativa na constituicdo das politicas

de formagéo de professores.

O Movimento Profissdo Docente (2019) é uma coalizdo de organizacfes do
terceiro setor que objetiva trazer sentidos nas politicas de formacdo de professores,
carreira docente e tentativas de fortalecimento da atuacdo dos professores de todo o pais,
articulando parceiros como Fundacdo Itau Social, Fundacdo Lemann, Fundacdo

Telefénica Vivo, Instituto Natura, Instituto Peninsula, Instituto Unibanco Ital BBA e

4 Disponivel em: https://silo.tips/download/como-os-sistemas-escolares-de-melhor-desempenho-do-
mundo-chegaram-ao-topo. Acesso em 04 de nov. 2022.

® PISA - Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes.
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Todos pela Educacdo a produziram um documento técnico® acerca da proposta de
reformulacdo da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, propondo um conjunto de competéncias

profissionais para a formagéo de professores.

Figura 1: Coaliséo institucional do Movimento Profissdo Docente
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Fonte: https://www.profissaodocente.org.br/ (2018).

A partir da analise dessas redes politicas, destaco a centralidade que deram ao
conhecimento pedagdgico do contetido, bem como as demandas por fortalecimento das
relacdes entre a teoria e a préatica profissional na formacao de professores, além de uma
formagédo que garanta um conjunto de saberes fundamentais aos professores relacionado
aos sentidos de que os professores possam desenvolver um repertorio de conhecimentos
tedricos e praticas sobre o contetdo a ser ensinado, os estudantes e seus processos de
desenvolvimento, e as préaticas pedagdgicas adequadas para o ensino (Profissdo Docente,
2019).

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desse trabalho, procurei destacar as articulagdes discursivas das redes
politicas e dos referenciais docentes no processo de implementacdo da Base Nacional
Comum de Formagéo inicial dos professores da educacdo basica (BNC-Formacao. Nessa
I6gica de metagovernanca, o setor privado, suas regras e seus valores, atuam controlando

0 setor publico, criando um complexo de interdependéncia publico-privado.

& Documento Técnico elaborado pelo Movimento Profissdo Docente sobre a Consulta Piblica da 32
Versdo do Parecer da BNC-Formacéo, disponivel em:
<https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/ _posts/330.pdf?1641144770>. Acesso em 28 de dez.
2022.
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De acordo com Biesta (2013), a educacdo envolve riscos, ndo sendo possivel
estabelecer um absoluto controle sobre 0s processos e nem tampouco sobre os resultados.
Ainda segundo o autor, “sugerir que a educacao pode e deve ser livre de risco [...] ¢ uma
representacdo erronea daquilo que consiste na educagdo” (Biesta, 2013, p. 45). Nessa
perspectiva, ndo se pode prever o gque vai acontecer; o risco faz parte do processo da
imprevisibilidade, da incerteza um processo que ndo é controlado pela vontade dos

interessados.

Operar com riscos distancia o curriculo de praticas mecanicas e calculadas.
Compreendo com Lopes e Macedo (2021), que a qualidade da educacdo demanda
renunciar uma formacdo homogeneizadora, para considerar sujeitos e relagOes
intersubjetivas, entendendo o mundo de forma contextual e dinamica. Excluir essas
possibilidades, significa excluir quem somos como sujeitos, professores, educadores,
pesquisadores, enfim. Operar com a educagdo num processo de subjetivacdo numa
perspectiva pos-estrutural, é ressaltar as relagdes contingénciais que circulam na politica,

buscando ressaltar discursos que possibilitam outras possibilidade de ser.
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