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Resumo

O parecer 050 do Conselho Nacional de Educacao (CNE), aprovado por este 6rgao no dia
cinco de dezembro de 2023, propde orientacdes para parte do publico da educacgdo
especial, versando especificamente sobre o atendimento de estudantes com transtorno do
espectro autista (TEA). Em suas sessenta paginas, o material apresenta o autismo e
explica as caracteristicas do estudante com TEA; seus direitos a educa¢do com acesso,
permanéncia, participacao e aprendizagem; indica o planejamento educacional que lhe
precisa ser dirigido; discute possibilidades de praticas baseadas em evidéncias cientificas
a serem utilizadas no processo educacional do estudante com TEA, além de outros
aspectos ligados a formacao e inclusdo desses estudantes. Independentemente de sua
homologacdo ou revogacdo pelo Ministério da Educacdo, desde sua publicizacdo, o
documento suscitou diversos debates entre educadores, autistas, profissionais da saude,
maes, pais e ativistas. O objetivo desse texto ¢ apresentar essas discussdes € 0s
argumentos que nela circularam, durante o primeiro semestre de 2024, para melhor
compreender os desafios da inclusdo escolar de estudantes autistas, apontando reflexdes
para a necessaria remocgao das barreiras que dificultam uma escolarizagao bem-sucedida
desse publico que ¢ alvo do Atendimento Educacional Especializado. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa e de carater documental que adotou a Triangulagdo Metodologica
para abordar a pluralidade de dados diversificados, coletados em videos do Youtube,
foruns de debates, lives, matérias de jornais e notas técnicas.
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INTRODUCAO

O parecer 050 do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), aprovado de forma
unanime por este 6rgdo no dia cinco de dezembro de 2023, foi publicado no dia 22 de
janeiro de 2024 e contou com a adesao de 2.600 entidades e coletivos de defesa de direitos

de pessoas com deficiéncia e mais de 37 mil assinaturas favoraveis®. Com o titulo de
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Parecer 50/2023 — "Nortear, orientagdes para o atendimento educacional ao estudante
com transtorno do espectro autista — TEA" —, o documento teve como objetivo
estabelecer diretrizes voltadas para o atendimento a estudantes diagnosticados dentro do
Transtorno do Espectro Autista.

Desde sua divulgacdo o documento tornou-se foco de diversos debates. Em
oposi¢ao aqueles que se colocaram favoraveis as orientagdes apresentadas no parecer,
endossando-as através da campanha intitulada “#HomologaCamilo” — que aconteceu as
vésperas do Dia Mundial de Conscientizagdo do Autismo, datado em 2 de abril (O povo
noticias, 2024) — e que mobilizou os apoiadores via redes sociais visando pressionar o
ministro da Educagdo Camilo Santana (PT) a assinar a homologacao do parecer, outras
manifestagdes contrarias ao documento também vieram a publico, demonstrando que
outros grupos e entidades o compreendiam enquanto um retrocesso no que diz respeito
aos avangos em relacdo a educacgao inclusiva no Brasil.

Podemos dizer que o Parecer 50 desperta o debate publico entre educadores,
autistas, profissionais da saude, maes, pais e ativistas. Nesse sentido, as redes sociais e
demais vias de comunicacao da internet se revelaram uma importante arena de disputas
discursivas radicais entre favoraveis e contrarios a este onde, nao obstante a presenca de
desavencas passionais, as celeumas teoricas, técnicas e filoso6ficas em torno de temas de
grande relevancia para a educacao inclusiva merecem ser destacadas.

O objetivo desse texto ¢, portanto, apresentar um panorama dessas discussoes
tematicas que ocorreram no semestre seguinte a publicacdo do documento, identificando
os argumentos que nelas circularam para melhor compreender os impasses que aumentam
os desafios da inclusdo escolar de estudantes autistas, apontando reflexdes para a
construgdo de politicas publicas necessarias a uma inclusao escolar mais eficaz desse

publico que ¢ alvo do Atendimento Educacional Especializado.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa e de cardter documental que adotou a
triangulacao metodoldgica. Os dados aqui procurados foram os argumentos, contrarios e
favoraveis, ao documento e, para coletd-los, foram utilizados foéruns de debates, lives,

matérias em jornais € um conjunto de catorze videos do Youtube.

METODOLOGIA
A triangulacdo metodologica, definida por Ferreira, Shimanski e Bourguignon

(2012) consiste em uma forma de pesquisa em que se considera a pluralidade de dados e



de metodologias, visando a andlise em profundidade de um fendmeno social. Tal
abordagem permite enxergar uma dada realidade sob diversos angulos, minimizando
vieses resultantes de uma unica perspectiva de analise. Uma vez que se constitui de uma
« . Y a , .
estratégia que combina diferentes evidéncias com o proposito de fortalecer as conclusdes
sobre um fenomeno investigado" (HOLANDA; FARIAS, 2020. p.1156), essa
metodologia se mostrou adequada ao nosso objeto de estudo porque, para encontrar os
argumentos favoraveis e contrarios ao documento, foi necessario pesquisar materiais com

naturezas diversificadas, com linguagens, objetivos e caracteristicas distintas.
REFERENCIAL TEORICO

Os fundamentos tedricos da pesquisa se apoiam no conceito de inclusdo escolar, pensado
segundo Enicéia Gongalves Mendes, para quem a escolarizagdo do publico alvo da educagio
especial consiste em um processo que ultrapasse as limitagdes dos pressupostos de “uma escola
para todos” que podem implicar na mera aceitacdo da matricula desses grupos, defendendo o uso
do termo “inclusdo escolar” quando houver a necessidade de especificar o publico alvo do AEE
para que todos esses “tenham assegurado o sucesso académico e comportamental” (MENDES,

2015, p.74)

DISCUSSAO E RESULTADOS

Antes de se lancar na identificacdo dos argumentos defendidos pelos que vieram
a publico participar do debate sobre o parecer, ¢ necessario realizar algumas
consideracdes preliminares sobre os lugares de fala dos defensores e dos criticos desse
documento que se propds ser uma manifestacdo técnica do Conselho Nacional de
Educagdo, uma vez que essa contextualizacdo de seus posicionamentos impacta no
direcionamento do debate e nos posicionamentos favoraveis e contrarios procurados.

O documento contou com a presenga de profissionais e pesquisadores
especialistas em autismo, vinculados a varias instituicdes de ensino superior do pais. Sdo
citados: Adriane Melo de Castro Menezes, Bahij Amin Aur, Carlo Schmidt, Debora
Regina Paula Nunes, Deisy das Gracas de Souza, Eduardo Vieira, Erenice Natalia Soares
de Carvalho, Flavia Marcal, Francisco Aparecido Corddo, Nassim Chamel Elias e
Lucelmo Lacerda.

Quatro desses profissionais possuem vinculo (seja por atuarem na instituicdo ou
por nela terem realizado alguma formagao) com a Universidade Federal de Sao Carlos

(UFSCAR), importante centro de formacdo na tematica da inclusdo escolar com um



Programa de Pos Graduagdo contando com mestrado e doutorado em Educacgdo Especial,
sendo eles: Adriane Melo de Castro Menezes, Deisy das Gragas de Souza, Lucelmo
Lacerda e Nassim Chamel Elias. As demais institui¢des de ensino superior possuem
representantes em menor nimero, mas também sdo representadas: Universidade de Sao
Paulo (USP); Universidade Federal Rural da Amazoénia (UFRA), Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e
Universidade Federal de Roraima (UFRR). E significativo notar que a Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP), instituicdo que acomoda o LEPED (Laboratdrio de
Estudos e Pesquisas em Ensino e Diferengas), importante grupo de pesquisa sobre
Educacgao Inclusiva coordenado pela Dra. Maria Teresa Egler Mantoan, ndo consta na
lista.

Também ¢ relevante notar que, entre os defensores do parecer, um outro lugar de
fala costuma ser invocado nos materiais pesquisados: o de maes e pais de autistas (caso
dos videos de Flavia Margal e Lucelmo Lacerda, pesquisadores (a) que, além da produgao
académica, invocam seus ativismos na causa autista e suas experiéncias pessoais por
possuirem filhos (a) autistas em idade escolar). Esse lugar de fala ndo foi recorrido, por
exemplo, por representantes do LEPED contrarios ao parecer nas fontes documentais
utilizadas nessa pesquisa.

Outro ponto que merece destaque € a associagdo entre alguns profissionais que
participaram da elaboracdo do documento com as instituicoes Apaes — destacam-se
Eduardo Vieira e Erenice Natalia Soares de Carvalho. Esse ponto merece atengdo uma
vez que, desde a década de 1980 ha uma divergéncia de percepgdo entre os diversos
movimentos sociais das pessoas com deficiéncia e entidades tal qual APAES e
PESTALOZZIS. Essas discordancias, diziam respeito sobre qual o melhor lugar para o
processo educacional das pessoas com deficiéncia: a rede regular de ensino ou as
instituicdes especializadas (Amorom, Rafante e Caiado, 2019). Essas divergéncias do
passado sdo aqui apontadas porque podem se presentificar nas disputas sobre o que ¢ a
inclusdo e como realiza-la.

Realizadas as devidas contextualizagcdes dos argumentos, o primeiro tema a ser
destacado, bastante presente nas discussoes, seria o que parte dos criticos ao parecer
chamou de “medicalizacao da educacao” ou “a transformacao da escola em clinica”. De

acordo com alguns opositores do documento, haveria uma desvirtualizagdo acerca das



funcdes da escola, a comecar pelo fato de que o diagnostico, e demais questdes médicas,
prevaleceriam sobre o ensino e a aprendizagem. Um exemplo desse posicionamento pode
ser observado no documento elaborado pelo GT Educacdo e Trabalho e divulgado na
pagina Diario PcD* Nele, o grupo afirma que o parecer “Apega-se ao conceito médico
da deficiéncia, agrupando todos os alunos com autismo em uma mesma categoria, coOmo
se suas necessidades fossem iguais e seus comportamentos tivessem que ser
“normalizados”. (Jornalismo Diario PCD, 2024)

Esse ponto ¢ especialmente destacavel pois parece desunir os proprios opositores
do parecer. No video “Criticas ao Parecer 50 do CNE”, divulgado no Canal Michelli
Freitas do Youtube, Diogo de Souza Freitas, advogado, pedagogo, mestre em direito,
analista do comportamento e diretor do IEAC (Instituto de Educagdo e Analise do
Comportamento) se posiciona de maneira fortemente contrdria ao documento que,
segundo ele, orienta uma formagao apenas pedagogica do acompanhante especializado e
atribui poderes demasiados a escola que, de acordo com o referido parecer, teria primazia
para concluir se um aluno precisa de um atendimento especializado, tornando o laudo
médico meramente acessorio e desnecessario.

Portanto, enquanto alguns criticos do parecer o rejeitaram por considerarem que
ele superestimava o saber médico nas escolas, no ponto de vista de Freitas, o parecer
também deve ser rejeitado, porém, por ter subestimado tal saber. Segundo sua
argumentacao, o diagndstico médico € indispensavel para obrigar a escola a cumprir a lei
quando ela se recusar. Ademais, uma vez que a escola tenha a prerrogativa exclusiva de
decidir sobre a atuacdo de profissionais em seu espaco, as mesmas poderiam, por
exemplo, colocar apenas um atendente especializado para assistir a diversos alunos
autistas na inten¢ao de reduzir seus custos ¢ demandas.

Outro ponto ligado ao temor de que a “escola se transforme em clinica” seria a
presenca implicita da Andlise do Comportamento Aplicada e seus fundamentos
behavioristas no documento. Apesar do relatdrio ndo defender em seu texto o uso de ABA
na escola, mas sim de praticas cientificamente embasadas, a presenca entre os relatores
de pessoas cuja atuagao profissional esteja diretamente associada a tal ciéncia, assim

como a presenga no parecer de referéncias associadas ao assunto, pareceu incomodar
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profundamente alguns educadores e entidades teoricamente divergentes. Sobre isso,
destacamos a fala da Associagdo Nacional para Inclusdo das Pessoas Autistas® que, ao

mencionar uma énfase na perspectiva patologizante da deficiéncia, afirma que:

A abordagem de Applied Behavior Analysis, vulgo ABA, presente de modo
tacito no corpo do Parecer e explicito em suas referéncias, fortalece a
convicgdo que o texto produzido pelo Conselho Nacional de Educacéo baseia-
se em uma abordagem psiquidtrica e psicoldgica, predominantemente utilizada
para identificar e tratar desordens individuais, sugerindo uma visdo que
prioriza solucdes centradas na correcdo médica em detrimento de uma

compreensdo mais ampla das questdes sociais relacionadas ao autismo.
(ASSOCIACAO NACIONAL PARA INCLUSAO DAS PESSOAS
AUTISTAS, 2024, p.10)

A essa suposta sobreposi¢io de um saber médico ao saber pedagdgico nas escolas,
como um trago presente no parecer, defensores do documento se contrapuseram. Segundo
Lucelmo Lacerda, a unica passagem do documento em que a palavra “médico” ¢
mencionada ¢ justamente a que afirma ser desnecessario um diagnostico médico para que
a escola ofereca educagao especial a alunos (a) com suspeita de autismo (LACERDA,
2024).

A figura do acompanhante terapéutico (AT) que também poderia causar
preocupacdo nos que temem a “transformacdo da escola em clinica” também seria
praticamente ausente do documento que, em detrimento desse profissional, aborda
questdes relacionadas a formagdo e funcdes de outro: o atendente especializado (AE),
integrante da equipe pedagodgica da escola, e ndo das clinicas. Sobre esse aspecto, outros
defensores do documento como Flavia Margal explicam ainda que essa priorizacdo do
AE em detrimento do AT no parecer se deu também por razdes legais, uma vez que o
acompanhante especializado ¢ legalmente garantido de acordo com a Lei Berenice Piana
(MARCAL, 2024).

A figura do AE estd ligada a outro ponto importante acerca dos argumentos
presentes na discussao. Uma vez que no documento ha uma proposta de formacgao
complementar para o acompanhante especializado, € que nessa proposta existiria a
presenga implicita da ABA, objeto de diversos cursos de formagao espalhados pelo pais,

algumas criticas vieram a publico apontar a existéncia de interesses mercadologicos na
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homologacdo do parecer. Esse ¢ o caso de uma série de videos produzidos pela ativista
Mariana Rosa, posteriormente nomeada pelo MEC para integrar a equipe de conselheiros
do Conselho Nacional de Educacgao.

Nesses materiais, entre algumas criticas a temas pontuais, Mariana questiona o
fato de alguns especialistas que participaram da elaboragdo do parecer possuirem
empresas de formagdo na area da Analise do Comportamento Aplicada, denunciando o
que chamou de um “complexo industrial do autismo” nas escolas, atrelado a essa
abordagem.

Vale destacar que a discussdo levantada pela ativista provocou a propria
participagdo de internautas que, nos comentarios aos seus videos, se contrapuseram a
alguns de seus argumentos sublinhando que “o dinheiro publico ¢ usado mediante
processo licitatério” e que ndo haveria exclusividade em tal processo, podendo qualquer
profissional ou institui¢do concorrer em seus certames, nao caracterizando, portanto,
“reserva de mercado”.

Outro destaque desse debate foram as posicoes da pesquisadora Maria Teresa
Egler Mantoan (UNICAMP). Em programa intitulado ““Mercado da deficiéncia’ ameaca
educacio inclusiva™®, exibido pelo canal TV UNICAMP, a autora analisa o parecer 050
do CNE como um “retrocesso na politica de educacdo inclusiva”. Entre os temas
comentados pela professora, destacam-se sua critica a participagdo das familias de
autistas na inclusao escolar dos mesmos. Em suas palavras: “a escola forma a pessoa para
a vida publica. A familia forma para a vida intima. Misturar as coisas colocando escola
na casa e familiares na escola ¢ alguma coisa que foge porque sdo grupos com objetivos
diferentes”. Sobre os Atendentes Especializados (AE), defende que, segundo a legislagao
vigente, “toda escola tem que ter um cuidador para ajudar nas atividades de vida diaria
das criangas”, mas ndo um cuidador para cada crianga, e sim “um cuidador para toda a

escola”.

Nesse mesmo programa, a autora critica ainda: a interferéncia de areas como a

Psicologia e “outras areas clinicas” nas escolas, a influéncia da Andlise do

8 MANTOAN, TV UNICAMP. Mercado da deficiéncia’ ameaca educacgdo inclusiva. YouTube, 25
de abris de 2024. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=t41IRoOLh-M.



Comportamento Aplicada (ABA) no parecer 050 e o apoio de professores a colaboragao

de atendentes terapéuticos ou profissionais da area clinica nas escolas.

Além de temas pontuais, a publicizagdo do documento provocou, também, um
debate mais filoséfico em torno da propria natureza do que viria a ser uma educagdo
inclusiva. Para Mantoan, a educagdo inclusiva esta ligada a um conceito abstrato de
“pessoa” soberana em suas possibilidades, segundo o qual todos os estudantes, entre eles
os autistas, devem ser pensados e, ademais, representd-los enquanto autistas seria ainda
uma maneira artificial de reconhecé-los. Estabelecer competéncias e habilidades
esperadas para cada estudante de acordo com suas faixas etdrias seria também um
problema, ndo s6 do parecer 050, como de todo o sistema de ensino, uma vez que cada

aluno ¢ uma pessoa Unica e absoluta, sendo impossivel categoriza-lo.

Nesse mesmo sentido, em seminario transmitido pela TV Camara Distrital no dia
18/03/20247, 0 Dr. Eduardo Lanutti, membro do mesmo grupo de pesquisas da professora,
criticou frontalmente o parecer que, segundo o pesquisador, contém a ideia de que existe
“o aluno diferente” sendo, dessa forma, contrario a inclusdo porque apontaria para a
homogeneizagdo, padronizacdo, comparagao e inferiorizagdo desses estudantes, o que
avalia como um retrocesso nos avangos da educag¢ao inclusiva das ultimas trés décadas,
fortalecendo a ideia de “alunos normais X anormais”. Para sustentar sua argumentagao,
destaca passagens do documento que afirmam que o aluno autista deveria “superar suas
caracteristicas prejudiciais”. Tais caracteristicas, para Lanutti, ndo deveriam ser
superadas, e sim “legitimadas por uma escola que acolhe a todos”.

As questdes levantadas motivaram o também pesquisador € um dos autores do
parecer, Dr. Lucelmo Lacerda, a vir a publico em video postado em seu proprio canal do
Youtube®, manifestar seus contra-argumentos. Para Lacerda, o inico avango da educagio
inclusiva nas ultimas trés décadas diz respeito ao acesso desses estudantes, permanecendo
estagnados os aspectos ligados a permanéncia deles nas instituicdes de ensino, as suas
efetivas participacdes nas aulas e a aprendizagem dos mesmos.

O especialista explica algumas caracteristicas diagndsticas de estudantes com

TEA, como as alteragdes sensoriais, que fazem desses individuos alunos com

"Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ap7hDilFcSE.
8Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=YwfgKLoh hU



https://www.youtube.com/watch?v=ap7hDi1FcSE

especificidades que ndo podem ser ignoradas pelas escolas. Dessa maneira, negar as
diferencas desses estudantes impede que eles sejam compreendidos e que tenham suas
necessidades atendidas. Um exemplo dessas caracteristicas seriam os comportamentos
auto lesivos presentes em muitos autistas que precisariam de um apoio mais especializado
para a superacao de condutas que possam lhes colocar em risco € que constituam barreiras
para seus aprendizados.

Lacerda reconhece a existéncia de uma fissura radical nos pontos de vista daqueles
que identifica como partidarios de uma ideologia: a “inclusdo total”; e de seus oponentes
representantes da “educagdo inclusiva”, ponto de vista ao qual se coloca como adepto,
juntamente com o proprio parecer 050 do CNE. Ao reconhecer as divergéncias desses
campos opostos, o pesquisador conclui que enquanto, para Lanutti, apontar as diferengas
dos alunos autistas ¢ um demérito do documento, para ele, Lacerda, ¢ um mérito.
CONSIDERACOES FINAIS

Fato ¢ que, se parte dos criticos do parecer 050 do CNE questionaram a auséncia
de um debate antes de sua publicagdo no dia 22 de janeiro de 2024, essa queixa perdeu o
sentido nos meses seguintes, periodo em que o mesmo mobilizou parte da sociedade
interessada em seu tema a participar de um debate intenso e que revelou posi¢des
extremadas em torno de alguns pontos presentes em seu contetido. O objetivo desse
trabalho de identificar os argumentos dessas discussdes nos permite realizar algumas
reflexdes finais.

Primeiramente, as controvérsias identificadas nesse estudo demonstram que a
propria no¢do do que seria incluir ndo esta isenta de disputas e contradigdes. Diante de
divergéncias tdo profundas que vieram a tona nesse debate, também foi notdrio que os
participantes estiveram, durante o periodo, comprometidos com seus pontos de vista e,
talvez, pouco se tenha avangado justamente em razao dessa postura pouco aberta a um
didlogo mais transformador e capaz de provocar reavaliagdes. Todavia, um dos méritos
dessa exposi¢do publica e democratica dos dissidios em torno da homologacdo ou
revogacao pelo MEC do parecer 050 do CNE foi justamente o de convocar a sociedade a
pensar a inclusdo escolar de autistas.

“De 2022 a 2023, no Brasil, o nimero de criangas ¢ adolescentes com Transtorno
do Espectro Autista (TEA) matriculados em salas de aula comuns — ou seja, junto com

alunos sem deficiéncia — aumentou 50%” (TENENTE, 2024). Se pensarmos que grande



parte dos autistas viveu confinada em manicomios ha poucas décadas e que seu acesso as
escolas ¢ um fendmeno recente, torna-se mais facil compreender o embarago das
divergéncias em torno de um documento de tamanha relevancia.

Nao obstante as controvérsias apontadas nesse texto, ¢ importante destacar ainda
que, mesmo entre alguns daqueles que sustentaram argumentos contrarios, foi, em alguns
momentos, consensual afirmar que uma resposta do sistema educacional ao desafio de
inclusdo escolar desse publico ¢ urgente!

A identificacdo dos argumentos favoraveis e contrarios ao parecer também
permite constatar a existéncia de problemas especificos dos estudantes autistas que
justificam politicas publicas voltadas para suas demandas que podem se distinguir das
apresentadas por outros grupos do publico-alvo da educacao especial.

O acolhimento do Conselho Nacional de Educacao a reivindicagao distintiva desse
grupo parece constituir um reconhecimento de que o grande aumento no nimero desses
estudantes somado ao despreparo dos professores e da equipe escolar para inclui-los ¢ um
fato que exige atitudes mais direcionadas dos 6rgaos responsaveis pela educacao no pais.

Tais atitudes precisam manter esses alunos no centro do debate e das politicas que
lhes sdo dirigidas. Um dos equivocos da polarizagdo de argumentos evidenciada no
periodo estudado foi o de desviar o verdadeiro problema que diz respeito a necessidade
de promover uma inclusdo escolar de qualidade para esse grupo, para outros (falsos?)
debates como as disputas de poder entre escola e profissionais da satde, as diferentes
concepgdes teoricas sobre educagdo inclusiva, as dissidéncias académicas de
agrupamentos universitarios adversarios, a suposta formacao de mercados ou quaisquer
outros temas que ndo obstante suas relevancias, obscurecam a necessidade, essa sim,
urgente de remog¢do das barreiras, por enquanto intransponiveis, que esses estudantes
encontram diariamente para permanecerem nas escolas com participagdo e aprendizagem.
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