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RESUMO

Este trabalho propde a identificar as mudangas no mundo produtivo que associem a racionalidade
produtiva das politicas educacionais e seus desdobramentos nas universidades federais, a fim de
compreender a reestruturacdo no trabalho docente e no ambiente organizacional. Neste sentido, discutir
essa questdo no campo educacional é compreender a informalidade e a imaterialidade no desempenho
do trabalho docente e da sua existéncia na superexploragdo do mundo produtivo, fazendo uma
investigacdo do Valor do Trabalho como categoria social seu debate Marxista e da Sociologia do
Trabalho constituam mutacdes de mais-valor ocorridas no setor da educacdo superior. A partir das
mudancas ocorridas no conhecimento e os efeitos da inovagdo organizacional do trabalho presente nas
politicas de educagdo superior no pais, estreitou-se a investigacdo junto a quatro universidades publicas
federais no estado do Para, de forma qualitativa e exploratoria aos pressupostos do materialismo
dialético, utilizando métodos bibliogréaficos, bibliométricos e mapeamento de dados abertos como INEP,
CAGED, SIPOE/ME, entre outros, sobre a forma de organizagdo e condigdo do trabalho docente. O
resultado evidencia pontos de conflitos sociais na reestruturacdo organizacional presente nas
universidades, particularmente nos protocolos institucionais, além disso, identificou efeitos de
intensidade nas condi¢des do trabalho docente, e precarizagdo no mercado de trabalho. Como
complemento aos resultados, desperta uma emancipacdo dialética da funcgéo social da universidade e do
papel do trabalho docente.

Palavras-chave: Mundo Produtivo, Politicas Publicas, Educacdo Superior, Morfologia do
Trabalho Docente.

INTRODUCAO

Tendo em vista, as novas praticas produtivas no campo do desenvolvimento do
conhecimento econdmico ocorrida nos anos finais do século XX e as novas configuracdes da
reestruturagdo produtiva, o objeto da pesquisa é compreender o seu avango junto as politicas
publicas e as novas defini¢des sobre as formas e organizagédo do trabalho em escala global por
meio de arranjo legal e institucional, e como possivel resposta, a inducéo de um regime politico
de Estado e do setor empresarial de interacdo no processo de expansdo econémica, apoio a

inovacéo e aprofundamento da educacdo superior na expansdo do capitalismo.
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Esse regime racionalizado foi entdo, capaz de alocar junto ao setor educacional, a
questdo politica a um consenso social de ocupacao nas Instituicdes de Educacao Superior (IES)
e o papel de ser dos trabalhadores da educacao em confluéncia com os resguardos politicos do
governo brasileiro a partir dos anos de 1990. Induzidas, no seu dia a dia, por metas estratégicas
e inovadoras voltadas ao conhecimento e a tecnologia de vanguarda, se veem em conflito de
um determinismo no tocante ao interesse de seu papel fundamentalmente social frente a
adaptacdo institucional e organizacional de novas técnicas de gestdo de trabalho presente na
mudanca econdmica no mundo do trabalho (Pinto, 2010, 2013).

Como proponente o modo produtivo, responsavel pela execugdo de novos valores e
formas de organizacdo na gestdo do trabalho presente nos diversos setores produtivos e,
concedente de avaliacOes e prestacdes de metas e indicadores, marca o custo social do seu
aceitante - o docente - como fornecimento de forca de trabalho e conhecimento da
reestruturacdo (reforma) da educacdo superior, realizando um proposito voltado para o seu
carater subjetivo, por meio de conceitos e praticas organizacionais da intensidade do trabalho
comparada ao sistema toyotismo (Alves, 2007).

Configurada a fundamentacéo da leitura, respaldamos no peso dado a educacéo superior
e no “conjunto da obra” das politicas educacionais que, no contexto do conhecimento
econdmico, tem valor analitico acerca da proposta ideoldgica neoliberal e das formas
estratégicas da expansdo por parte de um Estado comprometido e enviesado em orientaces
internacionais do Banco Mundial (2002) ao que se denomina de elementos-pilares da Economia
do Conhecimento, ativo ao projeto de desenvolvimento do conhecimento econdmico volta aos
paises, acesso a modernizagédo tecnoldgica e a qualificacdo do trabalhador.

A esse movimento chamo de adaptacdo econémica e politica da educacdo e inovagdo
ocorrida nos anos de 1990 as novas formas de organizacao do trabalho e suas mazelas. E como
ponto de centralidade, a discussdo sobre a reforma do ensino superior e das reformas de
expansdo das IES e seus desdobramentos sobre tempo e rotina, controle e qualificagéo,
produtividade e promogdo como representaces socio metabolicas ocorrida nas reformas nos
paises.

Diante do exposto, o percurso deste estudo esta na reflexdo sobre 0 movimento do
trabalho docente no processo de expansdo da educagdo superior no pais, em meio a posicao do
Estado, vinculado a um fator de impacto e significado das politicas publicas de reestruturacéo
da educacéo superior ocorridas no pais nas Ultimas décadas. A partir do que se tem sobre a

formacéo do trabalho docente, questiona-se: “em que medida as dimensdes da reestruturacio
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produtiva se relacionam com as poll’ticas educacionais e seus desdobramentos no trabalho
docente nas universidades federais?

Implicando-se na proposicdo o objetivo geral é identificar as mudangas no mundo
produtivo que associem a racionalidade produtiva das politicas educacionais e seus
desdobramentos nas universidades federais, a fim de compreender a reestruturagao no trabalho
docente e no ambiente organizacional de universidades publicas federais no Para.

Mantendo-nos na categorizacdo da organizacéo do trabalho, o trabalho justifica que as
inovacOes organizacionais ocorridas na formulacdo das politicas educacionais do ensino
superior ao permitirem novos ordenamentos politicos, econémicos e institucionais regram a
intensidade do trabalho docente e, sobretudo, o sentido social de ser, na morfologia do trabalho
docente nas universidades no pais. Analisada na perspectiva socioldgica, o fator trabalho nas
IES torna-se desafio na totalidade da organizacdo académica e no desenvolvimento social da

educacao superior.

AS ORIENTACOES POLITICAS DA EDUCACAO SUPERIOR E O NOVO MUNDO
DO TRABALHO

Essa nova interface da atuacdo do governo com o mercado na determinacgéo da educacéao
superior, em termos de desenvolvimento, é fomentada na eficiéncia sugerida, e no papel das
politicas publicas na acdo de regulamentacdo de arranjos institucionais a manutencdo de um
padrdo internacional de desenvolvimento econdmico e, em conjunto, a intensificacdo das
condig@es sociais do trabalho. Quando demarcada economicamente na nova reestruturagcao
produtiva sua agenda politica institucional e técnico-organizacional reine o uso do conceito de
subjetividade do trabalho e do racionalismo produtivo a fatores de intensidade.

Esse percurso é assumido no desenvolvimento da educacdo superior no pais, e atendeu,
em nome da democratizacdo do direito social e da garantia de acesso a educagdo, um sistema
de educagéo pautado na Reforma Universitaria de 1968, na Lei de Diretrizes e Bases (LDB),
na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e no Plano Nacional de Educacéo (PNE). Sobre a
funcdo docente do magistério Superior e a reestruturacdo produtiva sobre a qualificacdo e
contratacdo, remuneracdo e carreira destacamos a Lei n°10.861 de 2004 que “Institui o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior — SINAES ” e a Lei n® 12.863 de 2013
que “Estabelece a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, sobre a

Carreira do Magistério Superior — PCC”.


https://pne.mec.gov.br/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.861.htm
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Cabe, ainda, validarmos a sua investigagéo no campo das politicas publicas, situada na
capacidade de acéo no Estado brasileiro que, em condicao periférica, pde inferéncia global nas
acOes de financiamento da educacdo superior, da formacdo do trabalho, da qualificacdo, de
infraestrutura de tecnologia e inovacéo politica publica e sobre o0 conhecimento econdmico, no
ambito da reforma da educac&o superior e, no debate, as universidades publicas.

Dito por Antunes e Pinto (2018) a “fabricacdo” da educacdo e da pesquisa ficam
comprometidas exclusivamente a uma aprendizagem sob o controle de ideias econémicas,
desempenho empresarial, ou seja, 0 custo social da “educacdo requisitada atualmente pelo
capital deve ser “agil”, “flexivel” e “enxuta”, como sdo as empresas geridas pelo sistema
toyotista” (ANTUNES E PINTO, 2018, p. 84).

Essa consolidacdo da politica publica de eficiéncia foi apresentada no Sistema Federal
de Educacdo do pais, expressando mediac6es da intensidade do trabalho docente que vém
afetando um verdadeiro estagio de apreensdo, pois além da adesdo dada a regra de avaliacao
das IES estabelecida no Sistema Nacional de Avalicdo da Educagdo Superior (SINAES),
consolida um fetiche e “obrigara os alunos e docentes a serem produtivos e rapidos, o que os
impediria desfrutar da cultura politico-institucional do momento de sua titulacdo no contexto
da apropriacdo da cultura da educagéo superior” (SILVA JUNIOR, 2006, p. 87).

Sobre o trabalho docente o desafio da reestruturacdo estd na forma de organizacao da
expansao do ensino superior que no alcance do seu aporte politico, neoliberal e econémico
contemporaneo, “abasteceu” as novas relacdes socioldgicas da identidade funcional do trabalho
docente junto as IES. Se considerarmos os dados extraidos da sinopse do CenSup (2022), 0s
resultados sobre docente, instituicdes e matricula, intrinsicamente, geram uma morfologia do
trabalho docente, e a formacdo do mercado de trabalho de massificagdo na ocupacdo pela
expansdo do ensino superior.

Primeiramente, a formacdo de um mercado empresarial, efeito da expansdo do ensino
superior brasileiro e de seu processo de privatizacdo. Em 1995 o total de IES no pais era de 894,
passando para um total de 2.574 IES em 2021, o que significou uma variacao de quase 190%.
Para abastecer esse mercado, na forma de oferta de novas matriculas a demanda por
trabalhadores docentes seguiu uma tendéncia positiva na movimentacdo de contratacéo,
ressaltando um acréscimo de 145.290 docentes, em 1995, para um total de 315.928 docentes
em 2021, ou seja, um crescimento de quase 118%, o que representa uma relacéo direta de
contratagcdes e a movimentacdo de oferta de matricula das IES. E segundo, ligada as questdes

morfolégicas do trabalho o seu perfil da forga de trabalho(docente) assim se apresenta:
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contratacdo centralizada no setor privado, predominante do sexo masculino e,
preferencialmente, com titulagdo stricto sensu.

Considera-se, a esse antagonismo, apresentado nas relacbes de forca de trabalho
docente, 0 processo de intervencao na vida social, que vincula a consciéncia realistica tedrica
marxista do valor trabalho, posto que, frente & concentracdo de mais-valia, uma concentracdo
de mais-trabalho, o que reverbera na intensidade social do trabalho, que necessariamente agrega
valor ao capital (MARX, 2011, p.46). Essas explicagdes tedricas em Marx ressaltam “o
desenvolvimento e as condicgdes de crise da sociedade burguesa, fundada no modo de produgéo
capitalista” (NETTO, 2011, p.17). Assim, 0 acréscimo tedrico do marxismo € garantir que o
objeto de estudo extraia seu conhecimento realistico - esséncia de sua estrutura e dinamica,
essencialidade essa presente no desempenho técnico na expanséo da educagdo superior no pais.

Em meio as mudancas do conhecimento econdmico e reestrutura produtiva, a educagao
passou a ter seu campo de acdo voltado para atender a agenda das novas tecnologias, do
conhecimento codificado e da educacdo capitalista, voltado as aspiracdes no modelo de
negdcios em meio ao cendrio de acessibilidade neoliberal, posto sua condi¢do de formador de
valor e de conhecimento incorporado (DOWBOR, 2020, p.29).

O DISCURSO ORGANIZACIONAL DO CAPITAL CONTEMPORANEO E A
DESTREZAS METODOLOGICAS DA INTENSIDADE DE TRABALHO

Acompanha o discurso do conhecimento, a insurgéncia de novas tecnologias e dos
novos produtos e servicos, exposto por Sotelo Valencia (2009) o “conhecimento.com” ocupa
lugar e intensifica o trabalho morto. Em medida, a gestdo estatal, nos modelos de servicos
publicos mercantis e neoliberais aconteceu o que o autor chamou de “a flexibilizagdo, a
desregulamentacéo, a terceirizagcdo, as novas formas de gestdo da forca de trabalho, etc,
presentes em grande intensidade” (SOTELO VALENCIA, 2009, p.23).

Portanto, ha mais a ser mostrado do que apenas o desenvolvimento produtivo e
tecnoldgico no mundo do trabalho. Oculto estédo os impactos e os efeitos nos postos de emprego,
autonomacao nas atividades de trabalho, o que expde a acdo permanente dos sindicatos nos seus
enfretamentos, as legislagdes e protecdes trabalhistas e salariais, 0 cenario macroecondmico e
de estabilidade fiscal dos paises, das publicas sociais de educacéo, seguridade, renda e trabalho
(Amaral, 2003).

O movimento de reformas das politicas educacionais de expansdo da educacgéo superior

no pais ndo é recente e seguiu vinculado a debates de sua organizacdo ligada a projetos
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ideoldgicos, econdmicos e culturais internacionais ao investimento do desenvolvimento
capitalista, o que vém sendo marcado por conflitos e desafios sociais junto as instituicdes de
educacdo superior, e de compreendé-las no ambito da morfologia do trabalho (Mancebo, 2004;
Silva Junior, 2001; Sguissardi, 2009; Guile, 2008).

Seu desafio é compreender essa arena historico-conceitual e diferenciar o percurso
operacional das politicas regulatorias da educacao superior no pais, voltadas a competicao e ao
valor de troca e 0s incrementos sociais nas universidades no pais. Questdes sobre metas e
principios organizacionais, que deriva intensidade e condicGes de trabalho efetivado com as
regras e metas quanto a carreira, jornada trabalho e condicOes de contratacdo, que institucional
e relacional, observa desigualdades, conflitos e poder de agdo social, devem ser investigadas.

METODOLOGIA

O construto metodolégico teve como escolha tedrica da pesquisa o materialismo
historico-dialético em Marx, a partir da abordagem do trabalho e da escolha das categorias para
as bases conceituais da Sociologia do Trabalho no construto histérico-conceitual no contexto
da Economia do Conhecimento, com seus pilares deterministicos econémicos e com énfase nas
acOes das politicas educacionais desenvolvidas no pais nas Gltimas décadas.

A abordagem foi qualitativa, a partir de anéalise documental e bibliografica, Netto
(2011); Gadotti (1995) e outros no ordenamento do procedimento metodoldgico, e no construto
das analises conceituais e varidveis detalhadas. A partir da base de producdes cientificas
consultada no Web of Science, foi utilizado o CitnetExplorer e o estudo bibliométrico a fim de
resultar no acoplamento tematico por co-ocorréncia de palavras-chave, e de alcancar o
direcionamento tematico e a clusterizacdo, como resultado do acoplamento bibliografico dos
379 artigos 0 que apontaram um acoplamento bibliografico de 69 itens, utilizando Software
CitnetExplorer.

Quanto a amostragem, definiu-se 0 mapeamento das universidades na Regido Norte da
Amazonia brasileira, por dois pontos: a) o carater socioecondmico de ocupacdo e, por
conseguinte, os desafios territoriais da educagdo superior na Regido Norte e por possui 0 menor
quantitativo entre as demais regides, com apenas 198 IES no total da sinopse CenSup
/INEP/MEC (2022) e; b) quando detalhado por tipo de organizagdo académica com status de
universidade, novamente a Regido Norte ocupa o menor quantitativo, com 16 universidades
publicas e 02 privadas, 0 que reverbera um chamamento de observacdo na forma de intensidade

do trabalho nas universidades na regido, e no campo social, enquanto fator de impacto na
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producgéo do conhecimento. Definido o estreitamento a amostragem forma pesquisadas quatro
universidades publicas federais no estado do Pard, por ser o estado com o maior quantitativo de
universidade dentre os demais estados da regido Norte, como: Universidade A, Universidade
B, Universidade C e Universidade D.

Quanto ao critério intensidade do trabalho, 0os documentos analisados possuem o seu
aspecto regulatério nas leis e decretos sobre o regime institucional de carreira, remuneracao e
contratacdo. Quanto a inovagdo técnico-organizacional pautada nos protocolos elaborados
sobre a condicédo do trabalho docente nas universidades estudadas, definidas temos: a) Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI das institui¢c@es universitarias pesquisadas dos 02 Gltimos
quadriénios; e b) editais de contratacdo para a funcdo docentes nos ultimos periodo de 2016 a
2021.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A despeito observe-se, inicialmente essa contradicdo sob a ética da reestruturacdo da
educacdo superior, na caracterizacdo da movimentacdo organizacional das IES estabelecidas na

Regido Norte, conforme o Gréfico 1:
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GRAFICO 1 — Movimento do total de universidades piblicas e privadas na Regido Norte (2000-2021)
Fonte: Dados extraido da sinopse CenSup /INEP/MEC (2022)

A quantidade de universidade publicas federais na regido norte é significativa, com um
total de dez universidades publicas federais, sendo cinco universidades publicas estaduais, um
total de duas universidades privadas e apenas uma universidade municipal, o que representa um
extremo contraste para com o total de universidades do pais, que tem um total de 68
universidades publicas federais. Isso significa, portanto, para a Regido Norte, apenas 14% do
resultado total do pais. Em se comparando com as demais regides brasileiras, o Norte encontra-

se na ultima posigéo.
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Quanto a formacéo Ic’)glca da organizacdo do trabalho, conforme analisado no
protocolo institucional PDI, manual-padrdo obrigatério estabelecido pelo Ministério da
Educacdo, com procedimentos institucionais, valores, metas e regra de gestao produzida pelas
universidades. Os resultados demonstram uma mudanga na composicao do trabalho quanto a
capacidade de produzir conhecimento nos termos encontrados: modernizagdo organizacional,
ampliacdo académica, recursos informatizados, integragéo institucional, dentre outros, como
respostas estratégicas a serem atendidas. Percebe-se que metas de qualificacdo profissional ndo
dialoga com as condicdes salariais, e as questdes de carreira ndo dialogam com as condicdes
laborais. Ou seja, trazem uma organizacdo de mercado quanto a finalidade de objetivos das IES
na execugdo de tarefas, recursos financeiros e estrutura salarial (Amaral, 2003, Alves, 2007).

Essa demonstracdo de metas e expedientes empresariais propostos, partiu-se para a
intepretacdo de manifestacdes no comando de acdo e os efeitos na subjetividade do trabalho.
Por mais relevante que seja ao valor institucional da universidade, o PDI, construido e dialogado
com a comunidade académica, limita-se a prospeccdes objetivas e produtivistas.

Outro fator analisado quanto a formacéo l6gica da intensidade do trabalho, o docente
seguiu, como parametro de analise, 0 movimento dos editais relativos a contratacdo de docentes

efetivos e temporéarios junto as universidades pesquisadas, nos anos de 2016 a 2022, conforme
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GRAFICO 1 - Total de editais de contratacdo de docente para o quadro efetivo e temporario nas universidades
publicas federais no estado do Para, nos anos de 2016 até 2022

Fonte: Resultado da pesquisa (2023)
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Os resultados demonstram a intensidade do trabalho em relagéo a quantidade de editais,
na forma de recrutamento e sele¢do dos concursos realizados, via dispositivos legais, e ha de se
atentar para a movimentacdo dos editais com um perfil quantitativo de vagas por contrato
temporario. Isso reflete a tenséo dos efeitos orcamentarios (SIOP, 2022) com a politica de ajuste
fiscal, o que reverberou no desmonte de recursos nas universidades publicas, limitando a
execucao de concursos publicos, o que agrega ao processo de trabalho a terceirizagdo, a
flexibilizacdo e a precarizacdo, 0 que sobrecarrega 0s docentes efetivos, resultando em

atividades acumuladas e sua precarizacao.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho se prop6s a identificar as mudangas no mundo produtivo que associem a
racionalidade produtiva das politicas educacionais e seus desdobramentos nas universidades
federais, a fim de compreender a reestruturacdo no trabalho docente e no ambiente
organizacional. Para seu entendimento, foram realizadas leituras com o objetivo de relatar a
nova ordem do trabalho, o desenvolvimento do conhecimento econdmico e da educacédo
superior e seu aparelho de acdo social, como metamorfose rapida e intensidade do trabalho
vivo, reproduzida nos manuais institucionais, nos salarios, na carreira docente e na forma de
organizacao e contratacdo nas universidades publicas federais no estado do Para.

A partir das mazelas ideol6gicas e sociais apresentadas e categorizadas, o
aperfeicoamento da aprendizagem os servicos educacionais e de uma agenda de politicas
publicas pautado no trabalho educacional objetivado e voltado aos indicadores do Banco
Mundial. 22)Por conseguinte, o estudo revelou indagacao no campo da Sociologia do Trabalho,
das crises funcionais, bem como as reconfiguracdes na organizagdo do trabalho, afetando a
morfologia do trabalho, de forma geral apresentadas nos manuais (PDI) e editais de contratacao.
A partir disso o estudo resgata os efeitos quanto ao sentido das relacdes de trabalho e do seu
processo social, 0 valo de uso e de troca e o tempo necessariamente social desenvolvido pelas
instituicOes de educagdo superior.

Quanto a discussdo periférica, discutiu-se a regido da Amazénia, no caso o estado do
Para, as reformas das universidades, adotando-se, como unidade de analise, o sistema
toyotismo, por referendar as estruturas organizacionais.

Em decorréncia das consideracfes acima, a fronteira do conhecimento trouxe a questdo
do projeto historico-social da educacdo, as decisfes académicas, manuais administrativos e 0
recrutamento docente em um cenario de precarizacdo, ocasionando subcontratacdes, criacdo de

cadastro de reserva, emprego temporario, etc.
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