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RESUMO

O presente estudo apresenta os resultados de uma pesquisa desenvolvida no ambito da
disciplina "Topicos Especiais em Politicas Educacionais: Educacdo Superior”, ofertada
no primeiro semestre de 2024. Esta disciplina € fruto de uma parceria interinstitucional
entre o Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Sdo Carlos
(PPGEd-So0) e o Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade de Sorocaba
(UNISO). A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, documental e bibliogréfica, tendo
como objetivo investigar, no contexto do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024,
a formacdo de professores para a Educacéo Bésica e 0 uso das Tecnologias Digitais da
Informacdo e Comunicacdo (TDIC) no Brasil. A relevancia da pesquisa é justificada pela
importancia do tema, especialmente considerando 0s contextos pandémico e pés-
pandémico, nos quais as tecnologias digitais desempenharam um papel crucial.
Adicionalmente, a Base Nacional Comum Curricular (2018), em seu caderno
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complementar, aborda especificamente esta tematica, complementando o Parecer
CNE/CEB n° 02/2022 e a recentemente implementada Politica Nacional de Educacao
Digital (PNED), conforme a Lei n® 14.533/2023. As discussdes derivadas da pesquisa
destacaram a iminéncia de um novo Plano Nacional de Educagdo, uma vez que foi
identificado que o PNE 2014-2024, embora mencionasse as tecnologias em suas
estratégias, ndo apresentava metas especificas sobre o tema. No entanto, as deliberagdes
da Conferéncia Nacional de Educacéo indicaram a inclusdo das tecnologias em quatro
dos sete eixos teméticos para a constru¢do do novo PNE, inclusive no que concerne a
formacéo de professores.

Palavras-Chave: Politicas Publicas - Plano Nacional de Educagdo — Formacg&o de Professores —
Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicagao.

INTRODUCAO

O presente trabalho emerge de uma pesquisa realizada no ambito da disciplina
“Topicos Especiais em Politicas Publicas: Educagdo Superior”, oferecida no primeiro
semestre de 2024, por meio de uma parceria interinstitucional entre o Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Sdo Carlos (PPGEd-So) e o
Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade de Sorocaba (UNISO).
Utilizando-se da metodologia qualitativa, por meio de analise documental e bibliogréfica,
0 objetivo central foi investigar intersecdo entre a formacdo de professores para a
Educacédo Bésica, o uso das Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunicagdo (TDIC)
e Plano Nacional de Educagéo (PNE) 2014 — 2024 no Brasil.

Nesse sentido, a discussao a respeito das politicas publicas educacionais constitui-
se como de fundamental relevancia, uma vez que, de acordo com Giovanni (2009), as
politicas ndo constituem apenas intervencdes do Estado em problemas sociais, mas sim
exercicios contemporaneos de poder em sociedades democréticas, resultantes da
complexa interacdo entre Estado, sociedade e mercado. Esta interagdo transcende o
ambito politico, abrangendo também relagdes sociais e econdmicas que moldam o
panorama educacional brasileiro.

Isso posto, o cenario educacional no Brasil revela uma politica educacional
demarcada por descontinuidades ao longo de seu processo historico. Dourado (2010)
destaca que a relacdo entre Estado, Educacdo e politicas publicas educacionais €

complexa, refletindo uma historicidade de relagdes sociais mais amplas, suas prioridades
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e ideologias. Sendo importante*, nesse sentido, uma andlise dessas relacdes a fim de
identificar as variaveis que as definem estrutural e conjunturalmente em meio a um
contexto historico-social.

Dourado (2010) aponta, ainda, que historicamente as politicas educacionais no
Brasil sdo marcadas pela caréncia de planejamento de longo prazo e predominancia de
politicas de governo em detrimento de politicas de Estado, bem como pela alternancia
entre descontinuidade e continuidade nas abordagens educacionais.

Isso se evidencia no historico de implementacdo do PNE, que tem suas origens
na década de 1930, mais especificamente, 1932 com o Manifesto dos Pioneiros da
Educagédo Nova. Este foi influenciado pela demanda internacional por planejamento na
educacdo. Cercado por grandes embates ideoldgicos e politicos, o PNE somente foi
promulgado 69 anos depois, em 2001, e abrangeu todos os niveis e modalidades de
ensino. No entanto, sua implementacdo enfrentou desafios significativos, sobretudo no
que concerne as propostas empreendidas pela sociedade civil e o Executivo Federal,
principalmente, em relacéo ao financiamento da educacéo e gestdo educacional.

Ainda hoje, o atual PNE (2014-2024) encontra-se imerso em uma arena de
disputas e comprometido de modo importante por questdes orcamentarias, sobretudo com
um impacto devido a Emenda Constitucional 95 que empreendeu o teto de gastos.

No entanto, em meio a discussdo de um novo PNE (2025-2035), necessario se faz
empreender algumas considera¢fes importantes, visto que este vigorard por 10 anos,
dentre elas encontra-se a formacéo de professores para a Educacdo Bésica tendo em vista
a promulgacédo da Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de 2023, que estabeleceu a Politica
Nacional de Educagdo Digital e modificou o art. 4° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9394/1996, acrescentando 0s seguintes incisos e

paragrafo Unico:

Aurt. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

(...) XII - educacdo digital, com a garantia de conectividade de todas as institui¢ces publicas de
educacdo basica e superior a internet em alta velocidade, adequada para o uso pedagégico, com o
desenvolvimento de competéncias voltadas ao letramento digital de jovens e adultos, criacdo de
conteudos digitais, comunicacao e colaboragdo, seguranga e resolucédo de problemas.

4 Politicas de Estado sdo diretrizes permanentes, estabelecidas com o objetivo de garantir continuidade e
estabilidade, independentemente das mudancas de administracdo. Elas visam assegurar a perenidade das
estratégias e instituicdes essenciais para a nacdo. Em contraste, politicas de governo sdo iniciativas pontuais
que refletem as prioridades e orientacdes do governo vigente, podendo ser alteradas ou encerradas com a
mudanca de administracdo. Essas politicas estdo sujeitas as flutuagdes e ao ciclo politico, tendo impacto
mais restrito e temporario.
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Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no inciso XII do caput deste artigo, as relagdes entre o
ensino e a aprendizagem digital deverdo prever técnicas, ferramentas e recursos digitais que
fortalegam os papéis de docéncia e aprendizagem do professor e do aluno e que criem espagos
coletivos de mutuo desenvolvimento.

(...) 8§ 11. A educagdo digital, com foco no letramento digital e no ensino de computago,
programacédo, robética e outras competéncias digitais, serd componente curricular do ensino
fundamental e do ensino médio (BRASIL, 1996)

E nesse cenario que se insere a presente pesquisa. A qual intenciona trazer para o
debate a formacéo de professores para a Educagdo Bésica tendo em vista a promulgacéo
da referida lei e a iminéncia de um novo PNE. Trata-se de tematica que carece de amplo
debate tendo em vista ndo sé sua relevancia, mas sobretudo um planejamento de acGes

integradas a fim de que a politica seja implementada efetivamente nas escolas brasileiras.

Este estudo foi realizado utilizando-se a metodologia qualitativa de pesquisa, a
qual, de acordo com Denzin e Lincoln (2006), adota uma abordagem interpretativa do
mundo, na qual os pesquisadores investigam os fenbmenos em seus contextos naturais,
buscando compreendé-los através dos significados atribuidos pelas pessoas. Creswell
(2007) enfatiza nessa perspectiva que os dados sdo predominantemente descritivos, com

foco maior no processo do que no produto.

Minayo (2009) argumenta que a pesquisa qualitativa visa compreender a
complexidade dos fendmenos, fatos e processos especificos dentro dos quais um
determinado acontecimento ocorre. Essa abordagem busca responder questdes
emergentes na sociedade, reconhecendo que o0s seres humanos ndo apenas agem, mas
também refletem sobre suas acdes e interpretam-nas dentro da realidade compartilhada

com outros individuos.

Lidke e André (1986) destacam que a pesquisa qualitativa requer que o
pesquisador mantenha um contato direto com 0s sujeitos e com a situacao investigada.
Isso implica considerar cuidadosamente as circunstancias dos objetos de estudo, uma vez
que os dados coletados sdo predominantemente descritivos, proporcionando um rico

material composto por detalhadas descri¢des de pessoas, situacoes e eventos.

Dessa forma, objetivando discutir sobre o Plano Nacional de Educagdo (PNE)
enquanto politica publica de Estado, de fundamental importancia para a educagédo
brasileira, o qual traz em seu bojo, diretrizes, metas e estratégicas para a educagao por um

periodo de 10 anos, incluindo nestes a formag&o dos profissionais para a Educacao Bésica,
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que, para o proximo decénio, deverd compreender a Politica Nacional de Educacgéo
Digital, incorporando as TDIC nas estratégias e metas do novo PNE, conforme apontado
no documento da Conferéncia Nacional de Educacgio® que este estudo foi realizado.

Esse artigo esta organizado em 6 partes, sendo a primeira a introducédo, contendo
a estrutura metodologica, a segunda contendo o referencial teorico, a terceira o resultado
das discussdes, a quarta apresentando o resultado das discussbes e a quinta as

considerac0es finais e a sexta as referéncias utilizadas.

REFERENCIAL TEORICO:

Nas Ultimas duas décadas, observou-se um aumento significativo nos esforcos de
pesquisadores de diversas areas do conhecimento para avancar na compreensao da
implantacdo das politicas publicas educacionais no Brasil, (Souza, 2006; Nogueira e Di
Giovanni, 2015; Lotta, 2021), bem como, no que concerne ao Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e a Formacéo de Professores para a Educacéo Bésica (Souza, Martins,
2014; Dourado, 2016, 2009, 2007; Mendes, 2000; Santos, 2018; Martins, 2021; Pinto,
2023; Ristoff, 2012).

O PNE, especialmente sua versdo mais recente (2014/2024), desempenha um
papel estratégico na politica educacional brasileira da década, estabelecendo metas que,
embora sejam nacionais, necessitam ser concretizadas localmente, onde vive o sujeito a
guem o direito deve ser garantido.

A implementacdo das metas do PNE nos municipios, através dos Planos
Municipais de Educacdo (PME), é fundamental para a garantia de politicas de Estado
efetivas. Estas politicas tém o potencial de ampliar as possibilidades de implementacéo
de projetos societarios coerentes com a realidade local, articulados com o cenéario
nacional. Conforme destaca Saviani (2008), o financiamento da educacédo é a "meta das
metas", sendo a condicdo prévia e mecanismo de viabilidade de todas as demais.

O atual PNE, estabelecido pela Lei n° 13.005/2014, define diretrizes, metas e
estratégias para a educagdo nacional em todo o Brasil. Sua principal funcdo € orientar
todas as agdes na area educacional, propondo que cada estado, o Distrito Federal e cada

municipio tenham seus respectivos planos de educagdo em consonancia com o PNE.

> A Conferéncia Nacional de Educacio (Conae) de 2024, convocada pelo Decreto Presidencial ne
11.697/2023, tem como tema "Plano Nacional de Educacdo 2024-2034". Organizada pelo Ministério da
Educacdo (MEC) e coordenada pelo Férum Nacional de Educacéo (FNE), a Conferéncia abordou sete eixos
para orientar as diretrizes do novo PNE.
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A implementacdo do primeiro PNE (2001-2010) enfrentou varios desafios,
incluindo a falta de planejamento de longo prazo e a auséncia de politicas de Estado que
resultassem em planos decenais efetivos nos @mbitos municipais e estaduais. Dourado
(2010) aponta que o PNE foi secundarizado nos processos de gestdo e decisdo no ambito
do Executivo Federal, ndo se concretizando em planos decenais efetivos conforme
previsto.

Para a efetividade do PNE, é essencial 0 monitoramento e avaliagdo continuos,
alinhando os governos municipais, estaduais e federal. Conforme Aguiar (2010), a
avaliacdo de um plano educacional ¢ realizada a partir de determinados valores e oticas,
sem neutralidade, e resulta de embates em torno de projetos politico-sociais. O
monitoramento das metas do PNE permite uma avalia¢do processual que potencializa a
construcdo de documentos que auxiliem nos ajustes necessarios para sua efetivacao.

Nesse sentido, a avaliagdo do PNE néo s6 possibilita tracar um panorama, mas
vislumbrar os reais desafios a serem enfrentados, sobretudo aqueles relacionados a
formacdo de professores para a Educacdo Béasica, bem como, de acordo com Ristoff
(2012), evidenciar que as interlocuc@es entre a pds-graduacdo (PG) e a educacédo béasica
(EB) caracterizam-se como (des)encontros historicos e que, no limite, vém garantindo a
manutencdo do apartheid socioeducacional desde o Brasil Col6nia. A primazia da opc¢ao
pela educacéo das elites e a inexisténcia ou postergacdo de iniciativas voltadas a educagédo
popular ¢ uma marca dessa trajetdria. Do descobrimento, até recentemente, sequer
podemos falar em Sistema de Educacdo, no Brasil, se 0o entendemos como relacdo
organica entre os diversos niveis de ensino, partindo do pré-escolar, passando pela
Educacdo Basica, Educacdo Superior, incluindo a P6s-Graduacéo.

Essa situacdo acima sintetizada se evidencia também no debate em torno das
Tecnologias Digitais da Informacdo e Comunicacdo na Educacdo. Em um mundo
globalizado nem sempre € possivel afirmar que o acesso as tecnologias se d& de forma
igualitaria para todos os sujeitos de direito. Entretanto, cabe destacar que, conforme
aponta Lévy (2010), a democracia digital ndo implica na substituicdo do territério pela
cidade digital, mas sim na articulagéo qualitativa e significativa entre ambos. Ela ndo se
resume a permitir que grupos separados territorialmente votem em questbes simples por
meio de tecnologia, mas visa estimular a colaboracdo continua para identificar e resolver
problemas de maneira cooperativa e concreta, aproximando cada vez mais 0S grupos

envolvidos. O virtual ndo se contrapde ao real, mas o representa, sendo uma poténcia de
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ser que propde processos de cria(;éo e atualizacdo, apesar de ndo estar fixado em
coordenadas espago-temporais especificas.

Nesse contexto, o estabelecimento de uma Politica Nacional de Educacéo Digital,
muito embora néo seja a garantia de efetividade do direito e das condi¢Bes de acesso e
permanéncia para todos os estudantes brasileiros, possui um peso maior, quando altera a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Mas, para além dessa questao, implica
necessariamente em uma politica direcionada a formacao de Professores para a Educacgao
Basica tanto a nivel de formacéo inicial, quanto a nivel de Pés-Graduacdo, implica
sobretudo em uma politica de Estado de base, que incorpore todas as Etapas, Modalidades
e niveis de ensino, sendo o PNE neste cenario fundamental enquanto politica publica de
longo prazo, grande alcance e com forga constitucional.

RESULTADOS DA DISCUSSAO:

A presente analise sobre a politica educacional brasileira, teve como foco o Plano
Nacional de Educacéo (PNE) e suas implicacdes para a formacao de professores para a
Educacdo Béasica em meio a Politica Nacional de Educacdo Digital (PNED). Tal
conjuntura encontra-se imbricada em um cenario histérico complexo em relacdo as
politicas educacionais no Brasil, uma vez que estas, caracterizam-se por descontinuidades
e predominancia de politicas de governo em detrimento de politicas de Estado. Tal
trajetdria historica, influencia sobremaneira a implementacéo de politicas permanentes
como o PNE, culminando em desafios consideraveis, sobretudo no que se refere ao

financiamento e gestdo da educacao.

O estudo realizado evidenciou, ainda, a emergéncia de novos desafios tendo em
vista a promulgacdo da Lei n° 12.533 que institui a PNED e consequentemente alterou a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n° 9394/1996). Trata-se de um
marco legislativo que reforca a fundamental importancia de incorporacao das Tecnologias
Digitais de Informacdo e Comunicacéo na formacao de professores, abrindo caminho para
um debate sobre como essas mudancas serdo efetivadas nas praticas educacionais nas
escolas. Nesse sentido, necessario se faz, ndo apenas atualizar as estratégias pedagdgicas
com base nas TDIC, mas também incorporar tais questdes a formagédo dos professores a
nivel de formacdo inicial, P6s-Graduacao e formacgéo continuada, integrando-as dentro
de um planejamento educacional de longo prazo.
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Ressalta-se, por fim, a fundamental importancia de se promover um debate amplo
e integrado sobre a implementacdo do préoximo PNE (2025-2035), uma vez que o éxito
de qualquer politica educacional depende ndo apenas de sua formulacdo, mas,
principalmente, de um envolvimento de toda a sociedade, incluindo nesse interim o
monitoramento das a¢es empreendidas. Isso requer para além de recursos financeiros,

uma visdo estratégica que considere as especificidades locais e regionais.

CONSIDERACOES FINAIS:

A analise realizada a respeito do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e sua
importancia no que concerne a formacéo de professores na Educacao Bésica no Brasil, é
fundamental, uma vez que historicamente as politicas educacionais no pais enfrentam
desafios persistentes, sendo estes caracterizados pela falta de continuidade e de
planejamento a longo prazo, comprometendo significativamente a efetivacdo de todas as
proposituras do PNE ao longo de sua vigéncia.

Sendo assim, a implementacdo das metas do PNE, em especial aquelas
relacionadas a formacdo de professores da Educagdo Baésica e sua integragdo com as
TDIC na educacdo, necessita para além de comprometimento politico robusto, recursos
financeiros e uma coordenacéo entre os diferentes entes federados e niveis de governo.
Embora a recém implementada Politica Nacional de Educacédo Digital - PNED possa ser
considerada um avanco significativo, sua efetiva implementacdo dependera de diversas
condicdes ofertadas as escolas brasileiras, desde recursos humanos, perpassando pela
infraestrutura e conectividade, em um pais tao diverso e desigual.

Para além do exposto, a complexidade das relacGes entre Estado, sociedade e
mercado no que concerne a formulacdo e implementacdo de politicas publicas
educacionais indica a necessidade de um debate continuo e inclusivo sobre o futuro do
PNE. De modo a garantir que as diretrizes e metas estabelecidas para o proximo decénio

sejam de fato alcancadas.

Isso posto, a construgdo de um novo PNE (2025-2035) necessariamente precisa
considerar 0s erros e acertos pregressos, visando ndo apenas a promocdo da qualidade
educacional, mas sobretudo o enfrentamento as desigualdades sociais e regionais por
meio de politicas publicas includentes. Sendo necessario para tal, o estabelecimento de
um planejamento a longo prazo de politicas publicas que de fato sejam concretizadas,

atraveés de um compromisso coletivo na transformacéao da educacdo brasileira.
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