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DE ANUNCIOS, RUPTURAS E DESCONTINUIDADES
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RESUMO

A educagdo de jovens e adultos (EJA), modalidade da Educagio Basica, configura-se num campo
complexo de agdes, avangos e retrocessos, especialmente ao recordar as inimeras campanhas de
alfabetizacdo de adultos do século passado. Quando se reporta a LDB 9394/1996, ha um marco
importante que ¢ a definicdo da EJA como modalidade. E, a partir desta lei, ha desdobramentos
politicos, que refletem na sua organizacao, verificados no crescente nimero de matriculas no pos-
2000, e, também no decréscimo substancial a partir do final dos anos 2010, até os tltimos dados
divulgados pelo Censo Escolar (INEP, 2021). Diante desta conjuntura, a presente pesquisa
configura-se como exploratdria, com abordagem qualitativa. Tem como problema: como a
educacdo de jovens e adultos € contemplada na legislacdo nacional, no pos-LDB 9394/19967.
Para tanto, o objetivo é: analisar como a educacao de jovens e adultos é contemplada legislagdo
brasileira, tendo como marco inicial a lei 9394/1996, que dispoe da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Como procedimento metodologico, por meio de pesquisa documental, foram
catalogadas e analisadas as legislacdes nacionais, disponiveis no sistema de pesquisa da legislacao
federal brasileira. Foram localizados 187 documentos entre leis, portarias, medidas provisorias,
decretos e emenda constitucional. A andlise versou sobre os limites e as perspectivas da
modalidade EJA no contexto atual no pais, p6s LDB.

Palavras-chave: Educacgdo de jovens e adultos, Politicas publicas, Modalidade de ensino.

INTRODUCAO

A necessidade de discutir a Educacdo de Jovens e Adultos, ndo somente enquanto
uma modalidade de ensino, mas como espaco de esperanga e alternativa formativa para
um namero expressivo de sujeitos, que ao longo do tempo, ndo tiveram alternativas de
acesso ou de permanéncia e pelas circunstancias da vida, ndo concluiram a escolarizagao
basica, ¢ mais do que um objeto de pesquisa académica, ¢ um lugar de discussdo e
resisténcia em meio a uma conjuntura complexa e de profundas contradi¢des.

Atualmente, no Brasil, mais da metade dos individuos de 25 anos ou mais nao
concluiram o Ensino Médio. Esse niimero ¢ oito vezes maior em jovens de familias mais
pobres (PNAD Educagdo — 2019). Dentre os motivos para a evasdo escolar: pobreza,

déficit de aprendizagem, trabalho e maternidade.
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Diante deste contexto, ¢ importante ampliar o entendimento da modalidade, bem
como entender como as politicas publicas estdo diretamente relacionadas a ela,
compreendendo seus antincios e limites.

A Educagdo de Jovens e Adultos ¢ uma modalidade da Educacdo Basica, que
passa a ser assim definida a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei
9394/1996). E importante destacar que os primeiros registros relativos a educagdo de
pessoas jovens e adultas sdo feitos a partir da a¢do dos jesuitas e das praticas de
catequizacdo. Nesse sentido recebe as primeiras agdes organizacionais oficiais no
Império, com o Ato Adicional de 1834, que cita pela primeira vez o ensino noturno para
a educagdo de adultos, chega a reptblica com as primeiras reflexdes sobre o alto indice
de analfabetismo populacional, perpassa o século XX com campanhas e movimentos pela
alfabetizacdo ao longo das décadas, inclusive no periodo ditatorial com 0o MOBRAL, até
alcangar o texto constitucional e passar de ensino supletivo para se tornar modalidade da
Educacdo Basica em 1996. Convém sinalizar que esses sdo 0s registros que conhecemos
e se tornaram parte da histéria usualmente compartilhada. E necessario que se ampliem
esses registros e que a historia passe a ser contato desde antes da invasao do Brasil. Nosso
desejo € que os povos originarios possam compartilhar, também, a sua versao das praticas
de educagdo de jovens e adultos no Brasil.

Para tanto, o presente texto estd organizado nas seguintes segdes:
Contextualizando a EJA; Politicas e a Educagdo de Jovens e Adultos; Apresentagdo e

analise dos dados.

METODOLOGIA

A presente pesquisa configura-se como exploratdria, com abordagem qualitativa.
Tem como problema: como a educacdo de jovens e adultos ¢ contemplada na legislacdo
nacional, no p6s-LDB 9394/1996? Seu objetivo €: analisar como a educagdo de jovens e
adultos ¢ contemplada legislagdo brasileira, tendo como marco inicial a lei 9.394/1996,
que dispoe da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional.

Como procedimento metodologico, por meio de pesquisa documental, foram
catalogadas e analisadas as legislagcdes nacionais, disponiveis no sistema de pesquisa da
legislacdo federal brasileira. Foram localizados 187 documentos entre leis, portarias,
medidas provisorias, decretos e emenda constitucional. A analise versou sobre os limites

e as perspectivas da modalidade EJA no contexto atual no pais, pés LDB.
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REFERENCIAL TEORICO

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), assim denominada a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, lei 9.394/1996, destinada para aqueles que ndo
tiveram acesso ou continuidade dos estudos, seja no Ensino Fundamental ou Médio, faz
parte da Educacgdo Basica, e ¢ balizada como uma de suas modalidades, de acordo com
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos (Resolucdo
CEB n. 1, de 5 de julho de 2000) e reafirmada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacdo Basica (Resolu¢do CEB n. 4, de 13 de julho de 2010).

Ao considerar o contexto populacional brasileiro, ha justificativas comprovadas
pelos dados oficiais, para a oferta ¢ manuten¢do desta modalidade. Dentre os dados
apresentados pelo IBGE, mais da metade dos individuos de 25 anos ou mais nao
concluiram o ensino médio (PNAD, 2019). Cerca de 11,8% da populacdo entre 15 e 17
anos nao concluiu o ensino médio em 2018 (IBGE), esse nimero ¢€ oito vezes maior em
jovens de familias mais pobres. De acordo com o Censo Escolar (2021), no ano de 2020
havia em torno de 3 milhdes de alunos matriculados na EJA.

Embora ja exaustivamente abordada, hd necessidade de reafirmar que todo
jovem e adulto, que pelas mais diversas razdes (trabalho, condig¢des familiares e
econdmicas, dificuldades de aprendizagem, entre outros) evadiu ou nunca teve acesso ao

ambiente escolar, tem direito a educagdo, garantido nos artigos da Constituicao Federal:

Art. 205: A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206: O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Art. 208: O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

I - educacg@o basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Apesar do direito a educacao, para muitos jovens e adultos, alcancar o acesso ao
contexto escolarizado estd num horizonte bastante distante, especialmente quando se
pensa no acesso a uma modalidade que majoritariamente disponibiliza matriculas no
periodo noturno, em poucas unidades escolares (considerando a oferta de vagas), além
das questdes materiais que determinam a possibilidade ou ndo de buscar a matricula:

transporte, alimentacdo, disponibilidade de tempo, conjuntura familiar, condi¢cdes
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econdmicas, dentre outros. Para além destas fragilidades do direito a educacdo, ainda ha
que se questionar em que medida, o jovem e adulto, que ndo concluiu ou nunca esteve na
escolarizagdo basica tem o entendimento deste direito como seu.

Assim, ao percorrer o percurso da educagdo de adultos no Brasil e
posteriormente a EJA, observa-se um continuo processo de tentativas e retrocessos, a se
mencionar aqui as diversas campanhas e movimentos de alfabetizacdo de adultos, que
ocorreram de diversas formas e em diferentes espagos, como a Campanha de Educagao
de Adultos e Adolescentes na década de 1940, posteriormente o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo entre as décadas de 1960 e 1980, depois a Alfabetizacdo Solidéria na
década de 1990, que tornou-se o Programa Brasil Alfabetizado. Nesta rapida indicagdo
historica, a educacdo de jovens e adultos representa um grande desafio, especialmente
para as politicas publicas, quando se pensa em acesso (problematizando aqui ndo apenas
a oferta de vagas), a permanéncia na modalidade e o sucesso (finalizagdo da Educacdo
Basica).

Ao considerar o aluno da EJA ou o potencial aluno, ressalta-se que trata-se de
um sujeito com singularidades a serem consideradas, ndo apenas pelo acesso, mas ao
longo do processo educativo e nas praticas pedagogicas a serem desenvolvidas por
professores e institui¢des que ofertam a modalidade, pois este jovem ou adulto tem uma
histéria de vida demarcada pela vulnerabilidade e enfrenta desafios por ndo ter iniciado
ou concluido a sua escolarizag¢do, a0 mesmo tempo em que enfrenta tantos outros desafios
para buscar a possibilidade de escolarizagao.

A Educagdo de Jovens e Adultos tem caracteristicas bastante singulares,
especialmente ao considerar os sujeitos que a frequentam, ou seja, jovens e adultos
demarcados pela atuagdo no mercado de trabalho ou até mesmo segregados do mundo do
trabalho formal, por ndo terem uma formagao basica completa. Sao sujeitos muitas vezes
marcados pelo trabalho bruto, bragal e de grande esfor¢co fisico, distanciados de
possibilidades de atividades laborais consideradas apropriadas para aqueles que tem como
pré-requisito uma formagao minima (ensino médio, técnico, tecnologico ou graduagao).
Estes sujeitos que ao longo de sua historia sdo demarcados pelo distanciamento de
oportunidades, pois estdo ou foram desajustados ao processo de escolarizagdo na
considerada idade certa. Mas, de quem se esta falando? Do sujeito que da EJA faz parte,
que pretende estar ali ou que ainda sequer saber que pode estudar. Sao mulheres, homens,

jovens, idosos, donas de casa, travestis, homossexuais, presidiarios, orfaos, prostitutas,
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indios, negros, moradores de rua, enfim, sdo os negligenciados, excluidos, explorados,
marginalizados, reprimidos, oprimidos e invisiveis.

Como afirma Soares (2019), uma caracteristica marcante da modalidade ¢ o
atendimento de uma diversidade de sujeitos. Ou seja, trata-se se uma modalidade
heterogénea, especialmente quanto a faixa etaria. Os sujeitos ali presentes, sdo reflexos
da desigualdade social brasileira, oriundos das camadas populares, que nao concluiram a
educagdo basica, das familias mais pobres, numa grande maioria negra, numa complexa
situacdo socioeconOmica, em que muitos se encontram em atividades laborais menos
qualificadas ou na informalidade.

Assim, a EJA distingue-se da educagdo escolarizada formal, uma vez que se trata
de uma modalidade que precisa atender as necessidades educacionais que os seus sujeitos
necessitam, num processo de formacdo integral, permanente e que atenda aos seus
anseios. Para muitos, a EJA ¢ a oportunidade de alcangar a certificag¢do e, em decorréncias
disso, uma nova oportunidade no mercado de trabalho, para outros ¢ a busca por uma
formagdo para alcangar uma nova profissao, para outros ¢ o desejo antigo de juntar cada
uma das letras e saber ler e escrever o proprio nome.

Neste quadro, ¢ importante entender que a modalidade apesar de se justificar
pela demanda, possui um decréscimo de matriculas nos ultimos anos, a qual pode ser
relacionada a finalizagdo ou enfraquecimento de politicas importantes, como o Brasil
Alfabetizado, PROJOVEM e o PROEJA. Dentre os dados do Censo Escolar do INEP,

temos o seguinte quadro:

Quadro 01: matriculas EJA

Ano | Total de matriculas Matriculas Parana
2012 3.961.925 163.762
2013 3.830.207 151.358
2014 3.653.530 150.023
2015 3.491.869 143.396
2016 3.482.174 151.855
2017 3.598.716 172.775
2018 3.545.988 178.500
2019 3.273.668 172.185
2020 3.002.749 144.919
2021 2.962.322 114.388

Fonte: Organizado pela autora, a partir dos dados do Censo Escolar INEP.
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A partir dos dados deste quadro, pode-se verificar que no contexto nacional, ha
um decréscimo vertiginoso na ultima década, com a diminuicdo de 1 milhdo de
matriculas. Esta tendéncia pode ser verificada no Parana (estado da autora).

Assim, a EJA distingue-se da educagado escolarizada formal, uma vez que se trata
de uma modalidade que precisa atender as necessidades educacionais que os seus sujeitos
necessitam, num processo de formacdo integral, permanente e que atenda aos seus
anseios. Para muitos, a EJA ¢ a oportunidade de alcangar a certificagdo e galgar avancos
no mercado de trabalho, para outros ¢ a busca por uma formacao para alcangar uma nova
profissdo, para outros ¢ o desejo antigo de juntar cada uma das letras e saber ler e escrever
0 proprio nome.

Embora trate-se de uma modalidade que difere do contexto regular da Educagao
Basica e que haja toda essa heterogeneidade de sujeitos e de objetivos, ha um marco
importante circunscrita pela sua relagdo com o trabalho. Neste sentido, Piconez (2002),
ressalta a importancia da modalidade possibilitar uma formagdo profissional aliada a
formacdo académica, pois considera o quanto o contexto educacional brasileiro ¢
demarcado pela contradi¢do entre os direitos e a pratica social. Neste meandro, evidencia
o descompassasse entre os processos de interacdo, estudo e trabalho.

Além destes aspectos, um dos principais obstaculos ¢ a alta taxa de evasdo
escolar, muitas vezes atribuida a fatores como dificuldades socioeconomicas, falta de
incentivo e até mesmo ao estigma associado ao retorno a sala de aula na idade adulta.
Além disso, a qualidade do ensino oferecido na EJA muitas vezes ¢ questionada, devido
a falta de recursos, formacdo adequada para os educadores e materiais didaticos
apropriados.

Considerando as caracteristicas dos sujeitos da EJA, ¢ fundamental conhecer e
reconhecer a diversidade presente na modalidade, com estudantes de diferentes idades,
contextos culturais, niveis de escolaridade anteriores e necessidades educacionais.
Adaptar os curriculos e métodos de ensino para atender a essa diversidade ¢ um desafio
complexo, mas necessario para garantir uma educacao eficaz e inclusiva.

Diante desta conjuntura, em que se pensa como a EJA tem sido ofertada no
Brasil, quais sdo as demandas e as alternativas de acesso e permanéncia, qual € a situagao
dos alunos que a frequentam e como a modalidade esta sendo organizada, surge a
necessidade de reflexao sobre a relacdo entre a EJA e as politicas publicas, expressas nos

documentos oficiais.
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A EJA representa um grande desafio, especialmente para as politicas publicas,
quando se pensa em acesso (problematizando aqui ndo apenas a oferta de vagas), a
permanéncia na modalidade e o sucesso (finalizagcdo da Educacdo Bésica). A partir disso,

¢ importante entender que a EJA se organiza e se estrutura como politica publica.

2. Politicas publicas e a Educagdo de Jovens e Adultos

Quando se pensa em politicas publicas para a EJA, ¢ importante observar que
estas se configuram para uma conjuntura diferenciada, pois como ja mencionado acima,
essa modalidade possui caracteristicas muito marcantes e atende a sujeitos heterogéneos
e que estdo em condig¢des distintas uns dos outros.

Enquanto politica publica, a modalidade revela avangos significativos ao longo
dos anos. Inicialmente voltada a alfabetizacdo de adultos, a EJA se expandiu para
abranger toda a educacdo basica, adaptando-se as demandas de uma sociedade em
constante transformacdo. A inclusdo da EJA nas agendas governamentais reflete a
compreensdo de que a educagdo ¢ um direito humano universal, independente da faixa
etaria. Apesar dos avancos, a efetivagdo da EJA como politica publica ndo estd isenta de
desafios. A escassez de recursos financeiros, a formacdo inadequada de professores, a
caréncia de material didatico apropriado e a falta de infraestrutura adequada sdo alguns
dos obstaculos que podem comprometer a qualidade da educagdo oferecida na
modalidade.

Logo, ¢ importante vislumbrar o que Vieira (2007, p. 56) nos explica: “as
politicas representam o espago onde se manifesta a ‘politicidade inerente a educagdo’, na
medida em que traduzem expectativas de ruptura ou de continuidade”.

Ou seja, apesar de haver iniciativas em prol da dissemina¢do da educagdo para
todos (Constituicdo Federal, no Artigo 205), a EJA ainda se apresenta aquém das muitas
estratégias educacionais, especialmente nos dias atuais, em reflexo a um conjunto de
medidas de ruptura (como a extingdo da SECADI: Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo).

Em retomada rapida, para defesa da EJA e dos seus sujeitos, ¢ importante
lembrar que o direito a educacdo ¢ reconhecido no artigo 26 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948: Direito de todos ao “desenvolvimento pleno da
personalidade humana” e como uma necessidade de fortalecer o “respeito aos direitos e
liberdades fundamentais”. Além disso, o artigo 206 da Constituicao Federal que prescreve

“a igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola” e no artigo 208, no
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qual se encontra a garantia de obrigatoriedade do ensino gratuito, inclusive para aqueles
que ndo tiveram acesso a0 mesmo na idade propria.

Ja mencionado anteriormente, a Educacdo de Jovens e Adultos ¢ uma
modalidade da Educacdo Basica, a qual possui caracteristicas especificas no processo
pedagogico destinado ao jovem e ao adulto (LDB, lei 9.394/96).

Para Arroyo, “a historia mostra que o direito a educagao somente ¢ reconhecido
na medida em que vao acontecendo avangos sociais e politicos na legitimagdo da
totalidade dos direitos humanos”. Assim, “a reconfiguracdo da EJA estard atrelada a essa
legitimag@o™ (2005, p. 28). Embora, ainda hoje seja necessario repetir esse argumento,
para defesa da educacdo como direito humano de todos.

A década de 1990 foi marcada por desafios significativos na implementacdo da
Educagdo de Jovens e Adultos no Brasil. No inicio da década, impulsionada pela recente
promulgacao da Constituicao Federal em 1988, e pela mobilizagdo em prol da educacao,
estimulada pelos organismos internacionais como a UNESCO e pela Declaragao Mundial
de Educagdo para Todos (Jomtien), campanhas e a¢gdes foram realizadas visando erradicar
o analfabetismo no Brasil.

Embora com algumas limita¢des, para 0 momento vivido na década de 1990,
essas consideragdes sdo importantes, pois representam um passo para a constitui¢do da
EJA como modalidade, que ocorre em 1996, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, Lei 9.394/96, a qual ird apresentar caracteristicas especificas no processo
pedagbgico destinado ao jovem e ao adulto.

Apds um processo de deliberagdes com associagdes cientificas e a colaboragdo
de profissionais engajados com a tematica em questdo, emergiram as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao de Jovens e Adultos (EJA), as quais delinearam
as finalidades e incumbéncias inerentes a esta modalidade educacional (Conselho
Nacional de Educa¢do/ Camara de Educagdo Basica, Parecer 11/2000).

Nesse contexto, delineia-se a EJA como uma fungdo de carater reparadora, que
busca recuperar a equidade de um direito previamente negado, atuando como uma forga
impulsionadora do "acesso a um bem concreto, de relevancia social e simbolica" (Parecer
11/2000, p. 7). Além disso, a EJA assume a funcio equalizadora, abrindo oportunidades
para a assimila¢do de saberes por aqueles que, por distintos motivos, experimentaram
privagdes no que tange a tal acesso.

Além das DCNEJA, no inicio desta década, foi aprovado o Plano Nacional de

Educacao (PNE) 2001-2011, o qual apresenta metas e estratégias para todo o segmento
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educacional brasileiro, inclusive para a EJA. Sobre a Educacao de Jovens e Adultos, no
PNE (2001-2011), apresenta 26 metas, as quais versam sobre: alfabetizacdo, oferta no
ensino fundamental e médio, implementag¢do do ensino basico profissionalizante.

Ainda nesta década, houve a aprovacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educag¢do Basica (FUNDEB) que destinava no maximo 15% de
recursos a contabilizagdo dos alunos da EJA em cada unidade da Federagao (art. 11, da
Lei n. 11.494/2007).

A entrada na década de 2010, ja anunciava que apesar da esperanca e certo
entusiasmo, a Educacdo de Jovens e Adultos passaria novamente por percalcos, seja pela
falta de reconhecimento ou pelo orgamento insuficiente. Com o final da vigéncia do PNE
2001-2011, a frustragdo pela quantidade de metas ndo alcangadas foi ampliada com o
encolhimento dos programas da década anterior.

Apesar do intervalo entre o final do PNE e o atual Plano Nacional de Educacdo
(2014-2024), este PNE estabeleceu metas especificas para a EJA, incluindo a elevagdo da
taxa de alfabetizacdo e a oferta de ensino médio noturno. Foi necessario reorganizar as
metas e estratégias com objetivos mais viaveis (dentro do tempo e das condig¢des de
financiamento). Assim, a EJA foi contemplada nas 20 metas: alfabetizacdo, elevag¢ao da
escolaridade, universalizagdo do ensino e oferta da EJA integrada a Educagao
Profissional.

Para contemplar algumas das metas previstas no Novo PNE, algumas politicas
sdo estruturadas e contemplam em seu texto a EJA: Politica Nacional de Formacao dos
Profissionais da Educacdo Basica (Brasil, 2016); Politica Nacional de Alfabetiza¢ao
(Brasil, 2019); Diretrizes Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas (Brasil, 2016); Diretrizes Operacionais para
a remig¢ao de pena pelo estudo de pessoas em privagdo de liberdade nos estabelecimentos
penais do sistema prisional brasileiro (Brasil, 2016).

Ainda nesta década, hé a aprovacao da Base Nacional Comum Curricular, que é
considerada a “Referéncia nacional para a formulag@o dos curriculos dos sistemas e das
redes escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das propostas
pedagogicas das institui¢des escolares” (Brasil, 2018, p. 8).

O final de década de 2010 ¢ marcado por um intenso decréscimo nas matriculas
da modalidade, atrelado ao descaso com a modalidade, como a ruptura ou
enfraquecimento dos programas que tinham sido muito significativos na década anterior.

Além disso, hé a redu¢do dos investimentos na modalidade e o ato mais complexo foi o
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fechamento da SECADI, Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagao, Diversidade
e Inclusdo do Ministério da Educacdo que era responsavel pela articulagio com os
sistemas de ensino e implementacao de politicas educacionais nas areas de alfabetizagdo
e educagdo de jovens e adultos (dentre outras).

Nos anos 2020, a EJA encontra-se como uma modalidade enfraquecida,
esquecida e com pouca ou quase nenhuma visibilidade. Sofre com a falta de
investimentos, o decréscimo no numero de alunos matriculados e com a falta de uma
politica de governo que implemente acdes efetivas para a sua manutengao.

Além de toda a fragilidade, a modalidade ¢ atravessada pela pandemia de
COVID-19, que impde ferramentas e necessidades educacionais descompassada a
realidade da EJA, de seus alunos e professores. Entre 2020 e 2021, municipios e estados,
motivados pela baixa procura e pelas limitacdes pandémicas, realizam acgdes de
fechamentos de turmas, o que assevera a falta de interesse publico na manutenc¢do desta
modalidade.

No ano de 2020, ¢ aprovado o Novo FUNDEB, que inclui a EJA como
modalidade da Educag@o Bésica. Neste FUNDEB, havera acompanhamento da aplicag@o
de recursos pelo conselho de acompanhamento e controle. O valor anual por aluno para
a ser: 0,80 (EJA com avaliag¢do no processo) e 1,20 (EJA integrada ao profissional) para
os anos de 2021, 2022 e 2023, com indica¢do de ampliagdo no valor. Entretanto, ainda
ndo ¢ possivel afirmar que o valor anual por aluno seré suficiente para a modalidade.

Além dos processos de evasdo dos alunos da EJA, devido as suas demandas
especificas de aprendizagem, em 2021 sdo aprovadas as Diretrizes Operacionais para a
Educacdo de Jovens e Adultos nos aspectos relativos ao seu alinhamento a Politica
Nacional de Alfabetizagdo (PNA) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e
Educacao de Jovens e Adultos a Distancia (Resolucao n° 1, de 28 de maio de 2021). Em
seu Art. 2°, prescreve que “EJA podera ser ofertada: presencial; educacdo a distancia;
articulada a Educagdo Profissional, em cursos de qualificacdo profissional ou de
Formagdo Técnica de Nivel Médio; com énfase na Educacdo e Aprendizagem ao Longo
da Vida”.

Em 2023, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e
Inclusdo do Ministério da Educacao foi reativada. Além disso, hd movimentacdo para que
o Programa Brasil Alfabetizado seja retomado. Ainda ndo se pode afirmar com serd o
futuro da EJA no Brasil, se serd de rupturas, lacunas e limitagdes ou de possibilidades,

avancos e novas perspectivas.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Para alcancar o objetivo proposto nesta pesquisa, foi realizada a catalogacdo e
andlise das legislacdes nacionais, disponiveis no sistema de pesquisa da legislacao federal
brasileira (https://legislacao.presidencia.gov.br/#). Foram localizados 187 documentos
entre leis, portarias, medidas provisorias, decretos e emenda constitucional, a partir do
termo de busca: "educagdo de jovens e adultos". A pesquisa compreendeu a legislagdo
entre 20 de dezembro de 1996 (LDB) e 31 de maio de 2022.

Foram localizados 187 documentos entre lei, portaria, medida provisodria, decreto e
emenda constitucional. Os dados catalogados, a partir dos critérios estabelecidos, estdo

disponiveis em: https://doi.org/10.13140/RG.2.2.29621.96489

A partir dos documentos, podem-se destacar aspectos gerais:

Nas leis orcamentarias anuais (abertura do Orcamento Fiscal), ha tendéncia de
cancelamento de parte dos valores destinados a EJA, seja em processos de formagao de
professores, alfabetiza¢do, material didatico, formagao profissional, Ensino Médio, entre
outros. Apenas em 2021, a lei anual de Or¢amentos Fiscal e de Seguridade Social (2021)
ampliou recurso para EJA, no processo de remanejamento, diferente dos anos anteriores,
em que havia cancelamento ou cancelamento superior ou remanejamento. Mas, esse dado
ainda deverd ser comparado com a lei referente ao ano de 2022, para poder se concretizar
a certeza de remanejamento positivo.

Ainda em relagdo ao financiamento da modalidade, a Lei 14.113/2020 do
FUNDERB, inclui a EJA, estabelecendo valor anual por aluno: 0,80 (EJA com avaliagdo
no processo) ¢ 1,20 (EJA integrada ao profissional). Ou seja, o valor anual do aluno da
EJA, em relacdo ao aluno da Educagdo Basica ¢ relativo. Cabe observar que ha incentivo
para a modalidade estar integrada ao Ensino Profissional (destacada nas Diretrizes
Operacionais de 2021).

Sobre a nova lei do FUNDEB, havera crescente implementacao da ampliagdo dos
valores para a EJA, entre dos anos 2021, 2022 e 2023 (até alcangar o valor prescrito).
Além disso, prescreve sobre o acompanhamento da aplicacdo de recursos pelo conselho
de acompanhamento e controle.

Para além das legislacdes especificas da EJA, ja citadas na se¢@o anterior e das
legislacdes orcamentarias, observa-se que a modalidade € citada em muitos documentos,
como modalidade da Educagdo Basica, mas sem considerar ou detalhar as suas

especificidades.
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Como exemplo, pode-se citar a Politica Nacional de Alfabetizacdo, decreto
9765/2019, que inclui o aluno da EJA: “Art. 6° A Politica Nacional de Alfabetizagdo tem
por publico-alvo: IV - alunos da educacdo de jovens e adultos”.

Também se cita a lei 13.341/2016, que altera a Lei n° 10.683, e cria as Secretarias
Especiais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e de Promogao e Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa, e d4 outras providéncias. Nesta lei, a EJA ¢ citada como parte integrante

da educagdo geral:

Art. 25.

XXVI - Ministério da Educacao:

¢) educacdo em geral, compreendendo ensino fundamental, ensino médio,
ensino superior, educac¢do de jovens e adultos, educagdo profissional,
educagdo especial e educagdo a distancia, exceto ensino militar; (grifo nosso).

Ou ainda, pode-se citar o Decreto 8.752/2016, que dispde sobre a Politica Nacional
de Formagdo dos Profissionais da Educacdo Bésica:

Dos programas e agdes integrados e complementares

VI - estimulo ao desenvolvimento de projetos pedagdgicos que visem a
promover desenhos curriculares proprios a formagdo de profissionais do
magistério para atendimento da Educag@o Profissional e Tecnologica,
Educacgao de Jovens e Adultos, Educagdo Especial, Educagdo do Campo, de
povos indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos;

Ou, ainda, a lei 13.163/2015, que Modifica a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984
- Lei de Execugdo Penal, para instituir o ensino médio nas penitenciarias:

Art. 2° A Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

“Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formagdo geral ou
educagdo profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em
obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizagao.

§ 2° Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos ¢ as presas cursos supletivos
de educaciio de jovens e adultos.

Essa tendéncia ira se repetir ao longo de muitos documentos, o que demonstra que
apesar da sua inclusdo, a EJA ndo ¢ objeto das legislagdes que a citam, estando muitas
vezes restrita ao fato de ser modalidade da Educagdo Basica, sem se considerar suas
demandas e suas especificidades.

Para além disso, apenas 7 documentos citam os alunos da EJA, dentre esses estdo:
Politica Nacional de Alfabetizacdo, PNE (2001-2011), PNE (2014-2024) ¢ leis
orcamentarias (sobre custo do aluno/valor anual). E, somente no PNE (2014-2024) ha a

mengao sobre e atender as necessidades deste aluno:

9.9) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na educacdo de
jovens e adultos que visem ao desenvolvimento de modelos adequados as
necessidades especificas desses (as) alunos (as);
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10.6) estimular a diversificagao curricular da educagdo de jovens e adultos,
articulando a formacdo basica e a preparagdo para o mundo do trabalho e
estabelecendo inter-relagdes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do
trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo
e o espago pedagogicos adequados as caracteristicas desses alunos e alunas;
(grifo nosso).

Enquanto teoricamente e nas escolas que atendem a modalidade, hd um olhar sobre
os sujeitos da EJA e as suas especificidades, a legislacao ainda ndo conseguiu contemplar
essa demanda. Ha um vazio entre o que se espera da legislacdo e a compreensao que os
alunos da EJA s3o um grupo que demanda agdes educacionais permanentes
emancipadoras: atividade, autonomia e independéncia. E, que a educacdo corresponde
ndo apenas a um mecanismo para que o sujeito adquira conhecimento ao longo de sua
vida (prescrito atualmente na LDB), mas que se estabeleca como oportunidade de
mudangca e transformacgao, seja no ambito individual e posteriormente no coletivo.

Arroyo, sobre os alunos da EJA, explica que:

Os jovens-adultos populares ndo sdo acidentados ocasionais que, ou
gratuitamente, abandonaram a escola. Esses jovens e adultos repetem historias
longas de negagdo de direitos. Historias coletivas. As mesmas de seus pais,
avos, de sua raga, género, etnia e classe social. Quando se perde essa identidade
coletiva, racial, social, popular dessas trajetorias humanas e escolares, perde-
se a identidade da EJA e passa a ser encarada como mera oferta individual e
de oportunidades pessoais perdidas [...] (Arroyo, 2005, p. 30).

Assim, apesar da redundancia, ainda ¢ preciso discutir, descrever e defender quem
sd0 os alunos da EJA e porque estes sdo sujeitos de direito. Ainda ¢ preciso relembrar
sobre a importancia e a necessidade do direito a educagdo plena, integral, transformadora

e humanizada para todos.

CONSIDERACOES FINAIS

A Educacao de Jovens e Adultos no Brasil constitui-se em um campo desafiador,
contudo de inegavel relevancia para a promoc¢do da inclusdo e do desenvolvimento
humano. Transpor os desafios inerentes a EJA requer a conjuncdo de esforgos
coordenados por parte do governo, das instituicdes educacionais, dos educadores e da
sociedade em geral. Mediante investimentos estratégicos, valorizacdo dos docentes e
sensibilizacdo publica, delineia-se a possibilidade de erigir um sistema de EJA mais eficaz
e equanime, contribuindo assim para a edificagdo de um Brasil mais inclusivo, educado

e justo.
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Apesar dos desafios, a EJA no Brasil apresenta perspectivas promissoras. A
valorizagdo crescente da educagdo ao longo da vida e o reconhecimento da importancia
da capacitagdo continua para a empregabilidade sustentam a necessidade continua de
programas de EJA. O avango tecnoldgico também oferece oportunidades para a criagdo
de ambientes de aprendizagem flexiveis e personalizados, que atendam as necessidades
individuais dos alunos.

Investimentos em formagdo de professores, elaboragdao de curriculos sensiveis a
diversidade e disponibilizacdo de recursos adequados sdo passos fundamentais para
melhorar a qualidade da EJA. Além disso, a sensibilizacdo da sociedade sobre a
importancia da EJA na constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria ¢ essencial
para combater o estigma associado a educacgao de jovens e adultos.

A Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil tem evoluido ao longo das décadas,
enfrentando desafios e buscando superar obsticulos para promover a inclusdo
educacional. A legislacdo nacional, desde a Constitui¢do até os planos e leis especificas,
tem sido um guia importante para direcionar as politicas e a¢des no campo da EJA. A
parceria entre governos, instituicdes educacionais, educadores e a sociedade civil ¢
essencial para aprimorar a qualidade e a abrangéncia da EJA, construindo um futuro em
que a educacdo seja verdadeiramente acessivel a todos os brasileiros, independentemente
da idade.

Ao retomar a questdo norteadora da pesquisa e seu objetivo, ¢ possivel afirmar
que a Educacdo de Jovens e Adultos ¢ contemplada na legislagdo nacional, a partir da
LDB 9.394/1996. Entretanto, conforme os dados apresentados, apesar da incidéncia em
187 documentos, estas ocorrem mais por menc¢do da modalidade, enquanto parte da
Educacdo Bésica, ndo sendo considerada nas suas especificidades. Além disso, quando
se trata do aluno da modalidade, a questdo ainda ¢ mais agravada, pois ndo se considera
sua demanda formativa especifica, exceto quando pontualmente citado no PNE atual.
Pode-se registrar também que € incorreto afirmar que nao ha legislagdes que contemplem
a EJA. O grande ponto de discussdo ¢ a forma como a modalidade esté citada. E, diante
disso, a discussdo precisa ser permeada em como sera possivel ir além da mera citagdo da
modalidade, para alcancar dentro da legislagdo, o reconhecimento que a EJA exige, bem
como contemplar as suas especificidades e as dos seus alunos.

Embora, a partir dos documentos analisados, a partir da LDB 9394/1996 até¢ o
momento presente anunciem-se muito mais limites do que perspectivas em relagao a EJA

€ aos seus sujeitos, ¢ importante sempre relembrar o que nos traz até aqui, numa
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interlocugdo direta sobre o que a modalidade ¢ e sempre representou ao longo de sua

historia: resisténcia.
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