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RESUMO

A partir de 2023, o governo do estado de Mato Grosso tem ofertado aos seus profissionais da
educacdo o pagamento da Gratificacdo por Resultados de Eficiéncia, no qual busca-se o
levantamento dos dados educacionais do Estado, a fim de ajustar as metas do Programa
EducAcdo — 10 anos. Nesse sentido, este artigo busca analisar a politica de valorizacdo
profissional a partir da proposta da Gratificacdo por Resultados da Educagdo mato grossense na
perspectiva de ascensdo dos indices educacionais de aprendizagem, bem como a disposi¢do pela
formacdo continuada. O trabalho em questdo estd delineado pela pesquisa bibliografica e
documental, no qual traz a analise do decreto n® 256, de 5 de maio de 2023, que regulamenta a
Lei Complementar n° 756, de 14 de fevereiro de 2023, que efetivaram a politica publica de
pagamento da Gratificacdo por Resultados na rede estadual de ensino. O referencial tedrico
desta pesquisa esta embasado na teoria critica, tendo como principais tedricos, autores como:
Dardot; Laval (2016), Dourado e Paro (2001), Laval (2019), entre outros pesquisadores que nos
auxiliaram nas reflexdes. Analisar o contexto atual da educacdo mato-grossense torna-se
importante para que possamos compreender as intervencdes neoliberais na atuacdo dos
profissionais da educacéo, deixando de existir apenas no campo das politicas publicas, certo de
gue o pagamento dessa gratificacdo tem ocorrido de forma a dividir a classe dos profissionais da
educacdo, uma vez que os resultados que as escolas apresentam no final do ciclo avaliativo
depende de todo o coletivo. Nesse sentido, as metas pessoais que ndo sao concluidas por alguns
profissionais sdo consideradas como uma afronta ao coletivo, pois, 0 ndo cumprimento acarreta
nas vantagens financeiras a serem recebidas por todos os profissionais da Institui¢do.

Palavras-chave: Educacdo, valorizagdo do magistério, neoliberalismo, gratificacdo por
resultados.

INTRODUCAO

As politicas publicas da area da educacdo estdo em constante mudanca na
maioria dos sistemas educacionais, seja para melhoria do processo educacional ou para
a execucdo de algum projeto governamental. Nesse sentido concordo com Libaneo
(2011, p. 58), quando afirma que as mudangas no sistema educacional decorrem da
manutencdo de um grupo no poder ou de mudangas que ocorrem na sociedade, essas

mudang¢as em sua maioria sdo “as mudancas econdmicas, sociais, politicas, culturais e
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educacionais decorrem sobretudo, da aceleracdo das transformacbes técnico-

cientificas”.

Vale ressaltar que essas mudangas sobrevém no campo da “economia e da
politica - como a globalizacdo dos mercados, a producdo flexivel, o desemprego
estrutural, [...] a centralidade do conhecimento e da educacgéo - teriam como elemento
desencadeador as transformacdes técnico-cientificas” (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2011,
p. 59), 0 que leva a criagdo ou aprimoramento das legislacdes para atender as demandas
em questdes.

Em Mato Grosso, assim como em outros estados, as politicas publicas
educacionais oscilam entre a manutencdo de uma ideologia de poder ou de forma a
insercdo de novas formas de tentar fazer com que a hegemonia permaneca. Nesse
sentido, corroboramos com as ideias de Paro (2001), ao afirmar que para se refletir
sobre as politicas educacionais é necessario que tenhamos em mente a questdo das
relagbes sociais que perpassam o ambiente escolar, local este em que se efetiva a
politica educacional.

Para o autor, essa relacdo nao deve ser ignorada, uma vez que ao se refletir sobre
politicas educacionais, “embora produtos de determinagdes sociais amplas”, pois
envolve ndo s6 a questdo educacional, “as praticas escolares nao deixam de ser
configuradas também por condicionantes mais préximos e imediatos que ndo podem ser
apreendidos sem se considerar a realidade concreta onde elas se manifestam”, para o
pesquisador, “trata-se na verdade de estar atento para as formas concretas que 0s
determinantes sociais, politicos, econdmicos, ideoldgicos etc. assumem na realidade
escolar” (Paro, 2001, p. 33).

Nesse contexto, este artigo busca analisar a politica de valorizacao profissional a
partir da proposta da Gratificacdo por Resultados da Educacdo mato-grossense na
perspectiva de ascensdo dos indices educacionais de aprendizagem, bem como a
disposicdo pela formacdo continuada. Assim, € necessério discutirmos a politica
educacional do sistema mato-grossense como forma de aplicacdo da legislacdo
neoliberal em contexto pratico, no caso, na escola. Contudo, justificamos a elaboragdo
deste artigo a partir das vivéncias enguanto profissionais do quadro dos docentes
interinos e efetivos no qual estamos sobre efeitos gerencialistas com foco numa politica

de producéo de resultados e da burocratiza¢ao do processo de ensino aprendizagem.
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METODOLOGIA

A metodologia utilizada para esta pesquisa foi delineada pela pesquisa
qualitativa, onde o pesquisador é considerado elemento fundamental da pesquisa sendo
que este “deve, [...] despojar-se de preceitos, predisposi¢des para assumir uma atitude
aberta a todas as manifestacfes que observa, [...] a fim de alcancar uma compreenséo
global dos fendmenos” (Chizotti, 2005, p. 82).

Partindo dessa circunstancia, desenvolvemos uma reflexdo acerca dos docentes
de uma escola da rede estadual de ensino no contexto das politicas publicas voltadas
para a Gratificagdo por Resultados de Eficiéncia. Assim, o texto faz o uso de uma
pesquisa bibliografica e analise documental. Segundo Marconi e Lakatos, a pesquisa
bibliografica (2003, p. 183), “tem a intencdo de colocar o pesquisador em contato direto
com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto”. Ja a pesquisa
documental, de acordo com Gil (2002, p. 46), o uso destas fontes documentais e estas
apresentam um “papel importante, tendo em vista que os documentos reunem fonte rica
e estavel de dados e que subsistem ao longo do tempo”.

Como forma de recolhimento dos dados utilizou da observacdo constitui
“elemento fundamental para pesquisa” (Gil, 1999) no sentindo em delinear as hipoteses,
analisar dados, formular o problemas e outros configuando nas etapas de um estudo,
uma vez que focaliza um comportamento que ocorre naturalmente em seu ambiente
natural com um observador que nele ndo interfere. De acordo com Gil (2000), a
observacao constitui a maneira mais apropriada para conhecer a realidade, visto que se
caracteriza por um minimo de intervencao do pesquisador.

A analise documental e das observacGes de campo foram realizadas por meio da
analise de contetudo de Bardin (2011). A escolha desta técnica deve-se ao fato de ser
mais adequada ao desenvolvimento desta pesquisa. De acordo com a pesquisadora a
Analise de contetdo é conceituada como “um conjunto de técnicas de analise das
comunicacdes visando a obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do
do conteudo das mensagens”, além de poder descrever “indicadores (quantitativos ou
ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de

produgdo/recepgao (variaveis inferidas) destas mensagens” (Bardin 2011, p. 47).
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REFERENCIAL TEORICO

A partir do pressuposto de que o processo de criagdo/aprimoramento de Politicas
Publicas ¢ o “Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de
acOes voltadas para setores especificos da sociedade” (Hofling, 2001, p. 31). Nesse
sentido, a cada ciclo os governantes buscam atender as transformacgdes decorrentes do
avanco neoliberal na sociedade.

De acordo com Dardot e Laval (2016, p. 14), o “neoliberalismo define certa
norma de vida nas sociedades ocidentais e, para além dela, em todas as sociedades que
as seguem no caminho da “modernidade”. Para os autores, esse modelo politico-
econdmico “impde a cada um de nds que vivamos num universo de competicdo
generalizada”, uma vez que, “intima os assalariados e as populagdes a entrar em luta
econbmica uns contra 0s outros, ordena as relacGes sociais segundo o modelo do
mercado”, além disso, “obriga a justificar desigualdades cada vez mais profundas, muda
até o individuo, que é instado a conceber a si mesmo e a comportar-se como uma
empresa” (Dardot; Laval, 2016, pp, 14-15).

Concordamos com os pesquisadores, quando afirmam que “o neoliberalismo nao
destrdi apenas regras, instituicGes, direitos. Ele também produz certos tipos de relacdes
sociais, certas maneiras de viver, certas subjetividades, ao colocar as institui¢cOes
publicas como empresas, as politicas neoliberais acabam por separar o coletivo, fazendo
com que cada um pense de forma e atue de forma isolada.

Nesse sentido, no contexto historico, Dardot e Laval (2006) nos mostram que:

Ha quase um terco de século, essa norma de vida rege as politicas publicas,
comanda as relagGes econémicas mundiais, transforma a sociedade, remodela
a subjetividade. As circunstancias desse sucesso normativo foram descritas
inimeras vezes. Ora sob seu aspecto politico (a conquista do poder pelas
forcas neoliberais), ora sob seu aspecto econémico (o rapido crescimento do
capitalismo financeiro globalizado), ora sob seu aspecto social (a
individualizacdo das relagdes sociais as expensas das solidariedades
coletivas, a polarizacdo extrema entre ricos e pobres), ora sob seu aspecto
subjetivo (o surgimento de um novo sujeito, o desenvolvimento de novas
patologias psiquicas) (Dardot; Laval, 2016, p, 15).

No contexto educacional, Dourado (2001) nos mostra que a analise das politicas
publicas educacionais, sob esse prisma, remete a busca da compreensdao das
“prioridades e compromissos que as delineiam diante dos novos padrdes de intervengao
estatal, em decorréncia de mudancas efetivadas, em sintonia com 0s novos padrdes de
regulacdo e gestdo, e a educagdo vai perdendo a sua identidade como um direito social”

(Dourado, 2001, p. 50)
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De acordo com Laval (2019, p. 41), essas mudancas que acontecem na
atualidade s3o apenas “a atualizag¢do, numa fase mais madura da sociedade de mercado,
de uma tendéncia ativa hd muito tempo”. Para o pesquisador, “as reformas impostas a
educacdo serdo cada vez mais guiadas pela preocupacdo com a competicdo econémica
entre os sistemas sociais e educativos e pela adequacao as condic¢des sociais e subjetivas
da mobilizagdo econdmica geral” (Laval, 2019, p. 44)

Para o autor, o objetivo das “reformas orientadas para a competitividade”
(competitiveness-driven reforms) €, portanto, melhorar a produtividade econémica ao
melhorar a “qualidade do trabalho” (Laval, 2019, p. 44. Grifos do autor). Para ele, “a
padronizacdo de objetivos e controles, a descentralizagdo, a mutacdo da ‘“gestdo
educacional” e a formagdo de professores sdo reformas “focadas na produtividade”
(productivity-centred)” (Laval, 2019, p. 44. Grifos do autor).

Nesse sentido, corroboramos com a ideia de Paro (2001), que nos apresenta que
¢ necessario compreendermos os diversos conjuntos “de relagdes que tém lugar na
escola publica basica bem como de suas mutuas determinacGes pode ser decisiva para
evitar que o projeto de inovacao ou proposta de solugdes deixem de atingir o objeto de
que supostamente deveria dar conta”, no caso a qualidade da educagao ofertada.

Para o pesquisador, “se a qualidade de ensino ¢ determinada por todas as ac¢des
que o constituem ou lhe servem de mediacéo, ndo se pode pretender que componentes
importantissimos dessa qualidade” (Paro, 2001, p. 35). Nesse sentido, Dourado (2001),
nos mostra que ao fazer as mudancas, principalmente no que tange a préatica docente, é
necessario que se tenha um olhar atento, pois, no cenario de grandes mudancas, tais
fatores, ao condicionarem a acdo docente, geram, também, absenteismo e abandono da
profissdo docente, repercussdes negativas da pratica docente sobre a salde dos seus
profissionais (Dourado, 2001, p. 51).

Contudo, concordamos com Ball (2004, p. 1109) quando afirma que “as
politicas sociais e educacionais estdo sendo articuladas e legitimadas explicita, direta e,
muitas vezes, exclusivamente em funcdo do seu papel em aumentar a competitividade
econdmica”. Ja no caso especifico da escola, “o processo educativo ¢ uma experiéncia
extremamente complexa que ndo se circunscreve a sala de aula e, mesmo nesta, nao se
restringe aquilo que o professor fala e o aluno ouve” (Paro, 2001, p. 34). Para o autor,
existem varias relagdes que interferem no” tipo de educagdo que esta sendo propiciada a

cada aluno, que determinard em graus variados a propria qualidade de sua formagdo”
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(Paro, 2001, p. 34-35). Portanto, podendo ser algo positivo ou ndo, tudo dependera da

forma que serd aplicada.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Como afirmado anteriormente, nesta se¢do apresentamos os dados analisados a
partir da analise do decreto n® 256, de 5 de maio de 2023, que regulamenta a Lei
Complementar n° 756, de 14 de fevereiro de 2023, na qual dispo sobre a Gratificacdo
Anual por Eficiéncia e Resultado dos Profissionais da Educacdo Bésica do estado de
Mato Grosso.

Essa politica publica educacional faz parte do Programa Educacional intitulado
como Plano de EducAcdo - 10 anos, sancionado pelo governo estadual por meio do
decreto n°® 1.497/2022, e que tem por objetivo alinhar questdes estratégicas com
projetos e acOes desenvolvidas para melhoria da qualidade, equidade e indices
educacionais de Mato Grosso até 2032.

Nesse programa nos chama atencdo o eixo norteador estratégico 4, que faz
referéncia a valorizag¢ao profissional. De acordo com o documento “em Mato Grosso, a
carreira de professor estara entre as mais desejadas e mais competitivas de ingressar”. E
o profissional que dela fazer parte “serd capaz de promover uma educacdo de
exceléncia, potencializando o desenvolvimento integral do estudante nos mais diversos
contextos”. Outro ponto que a redacdo do documento apresenta € como sera a
progressao profissional, “a progressdo na carreira tera uma vertente pedagdgica e uma
vertente de gestdo e a progressdo sera baseada no desempenho” (Mato Grosso, 2022,
s/p). Tudo isso com base no Plano Estadual de Educacéo, relacionadas as Metas: meta
5, meta 15, meta 16, meta 18, meta 19.

Nesse sentido, ao analisarmos 0s excertos que cabem a temética proposta,
percebemos que a preocupacdo do programa estd guiada pela “preocupacdo com a
competicdo econdbmica entre os sistemas sociais e educativos e pela adequacdo as
condic@es sociais e subjetivas da mobilizacdo econémica geral” (Laval, 2019, p. 44).

Assim, percebemos a preocupagdo da Secretaria de Estado de Educagdo em
manter no panorama nacional a educagdo do estado de Mato Grosso como uma das que
valoriza o profissional que nela atua, porém, concordamos com Paro (2001) quando
afirma que a defesa das leis “naturais” do mercado se coloca contra a propria

especificidade do trabalho pedagdgico, com consequéncias determinantes sobre as a¢cdes
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dos educadores em sala de aula (Paro, 2001, p. 30), uma vez que as instituices
escolares ndo possuem estruturas suficientes para a execucao de tal Plano.

Para o autor, a “preocupacdo com a compreensdo dos fendbmenos que se ddo na
realidade escolar ganha mairor significado quando se atenta para a caracteristica da
educacdo como atualizacgao historico-cultural de individuos” (Paro, 2001, p. 33), no qual
perpassa toda a parte burocratica de toda instituicdo mantenedora de um sistema
educacional.

Ao analisarmos o decreto n° 256, de 5 de maio de 2023, principalmente o artigo

2°, no qual apresenta a finalidade do decreto, no qual analisamos 0s seguintes incisos:

| - Contribuicdo para Reducdo do Absenteismo (CRA): Indica o nimero de
auséncias do servidor ao trabalho em determinado periodo, a fim de
reconhecer a contribuicdo do servidor para o cumprimento das metas de
assiduidade;

[.-]

Il - formagdo: formagBes realizadas pelos servidores, ofertadas pela
Secretaria de Estado de Educagdo de Mato Grosso, a fim de capacitar e
atualizar as competéncias e habilidades voltadas para sua atuacéo;

IV - Formagdo em servigo: refere-se & formacéo continuada dos professores,
realizada em servico, ofertada pela Secretaria de Estado de Educagdo de
Mato Grosso compreendida em 4 horas semanais da hora atividade;

[-]

VIII - meta coletiva: niveis indicados no anexo | e Il contendo critérios Meta
Escolar e Reducéo da Evasdo Escolar;

IX - Meta individual: niveis indicados nos anexos | e Il, contendo critérios
Formacdo/Formacdo em Servico e Contribuicdo para Redugdo do
Absenteismo (CRA);

De acordo com a redacdo do artigo segundo, percebemos que ha uma gama de
funcbes a serem desempenhadas pelos profissionais da educacdo para que tenham
acesso a Gratificacdo por Resultados. Os incisos acima colocados nos mostram que o
resultado final ndo depende apenas dele, e sim do coletivo também.

De acordo com Laval (2019, p. 221), esse processo no qual a escola publica busca
a “imitacdo do mundo da empresa privada é justificada pela busca da eficiéncia”. O
autor nos mostra que que “o tema da “escola eficiente” remete a redugdo ou, no minimo,
ao controle dos gastos com educacdo, que se tornou prioritario depois que a intervencédo
do Estado foi questionada: a ordem é “fazer mais com menos™” (Laval, 2019, p. 221).

Corroboramos com o autor quando afirma que “a importa¢cdo de abordagens da
gestdo empresarial, as técnicas de produgcdo em massa devem ser substituidas por
formas de organizacdo baseadas na “melhoria de qualidade”, assim como se fez na
industria”, com o intuito que o profissional tenha maior desempenho em sua fungéo,

como forma de melhorar o aprendizado dos conhecimentos dos alunos, diminuindo
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assim o fracasso e a evasdo escolar, onde a “formacéo deve se adaptar melhor ao mundo
econdémico moderno” (Laval, 2019, 221).
No artigo terceiro sobre os objetivos da Politica de Gratificacdo por Eficiéncia e

Resultado nos é apresentado como:

I - Reconhecer o desempenho dos professores da rede estadual no
cumprimento dos principais objetivos da educac&o;

Il - incentivar a formacdo continuada dos profissionais da educagéo,
diminuir o percentual de absenteismo, reduzir a evaséo escolar e melhorar os
indices de aprendizagem das unidades escolares

Nesse artigo percebemos que a GR é mantida pelo governo como forma de
reconhecimento do desempenho dos professores da rede estadual. No Art. 5° apresenta
como a Gratificacdo Anual por eficiéncia a resultado sera paga, tendo como base 0s

seguintes critérios:

| - Critérios e metas individuais descritos nos anexos | e Il correspondem:

a) a formacédo em servigo, especifica para professor;

b) a formacdo especifica para gestores, técnicos, apoios administrativos
educacionais e demais servidores;

c) contribuicdo para reducdo do absenteismo - CRA.

De acordo com a analise dos artigos acima, percebemos marcas de
performatividade na execucdo da politica publica em vigor. Para Ball (2005, p. 543), a
“performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um método de regulamentacdo que
emprega julgamentos, comparacdes e demonstracfes como meios de controle, atrito e
mudanca”. No qual os “desempenhos de sujeitos individuais ou de organizagdes servem
de paré@metros de produtividade ou de resultado, ou sevem ainda como demonstragoes
de “qualidade” ou “momentos” de promogdo ou inspec¢do”, tudo isso é perceptivel em
principalmente em momentos das quatro horas de formacdo em servigo, quando
aplicada pelo coordenador pedagdgico ou um técnico da Diretoria Regional de
Educacdo que a escola esta inserida.

A partir da andlise das politicas publicas em questdo e da realidade no qual
estamos inseridos, percebemos que hd uma discrepancia entre a politica publica
educacional de performatividade e a execucdo da mesma. Uma vez que 0s pontos
citados pelos documentos ndo dependem apenas do profissional de educacdo e sim
coletivo, o que configura como gerencialismo.

Concordo com Ball (2005, p. 545), ao afirmar que “o gerenciamento busca incutir
performatividade na alma do trabalhador”, uma vez que hé vérias for¢as na tendem ao
objetivo da performatividade presente na legislacdo. De acordo com o autor inclui-se as

formas arquitetonicas, relagdes de hierarquia, procedimentos de motivacdo e
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mecanismos de reformacdo ou terapia (Ball, 2005, p. 545), tudo isso no intuito de
alcancar os objetivos da GR, onde na maioria das vezes o profissional é desrespeitado
por alguma questdo ndo atender os requisitos exigidos pelas politicas educacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo evidenciou a partir da pesquisa bibliografica, documental e da
analise de dados que as politicas publicas de acordo com Lei Complementar n°® 756, de
14 de fevereiro de 2023, efetiva a Gratificacdo Anual por Eficiéncia e Resultado dos
Profissionais da Educacdo Basica sdo efeitos da performatividade pautadas na avalicdo
e produgdo de resultados, instrumento de controle e regulacéo.

A énfase nos resultados, com efeitos do setor privado, tem tomado o espaco
educacional publico no sentido de criar estratégias que resolvam os problemas
educacionais tornando produto de uma politica gerencialista relacionados a
racionalidade técnica como é proposto no meio empresarial.

No que tange ao pagamento da gratificacdo por resultados aos professores gerou
uma forma de desvalorizacdo de alguns profissionais, foi observado que professores de
componentes curriculares que ndo sdo visados em avaliacOes externas tém sido vistos
como inferiores a outras areas do conhecimento

A divisdo entre os professores, uma vez que os resultados que apresentam as
escolas no final do ciclo avaliativo dependem de todo o coletivo. Nesse sentido, as
metas pessoais que ndo sdo concluidas por alguns profissionais sdo consideradas como
uma afronta ao coletivo, pois, 0 ndo cumprimento acarreta nas vantagens financeiras a
serem recebidas por todos os profissionais da Instituicdo.

Nesse caso, as questdes de saude dos profissionais sdo questionaveis, o que torna
desumano e antiético o afrontamento por questdes que estdo fora das nossas condi¢des
humanas de sobrevivéncia. Ir ao médico, acompanhar um familiar ao médico, pegar
atestado por doencas, sdo fatores gravissimos para alguns profissionais, banalizando a
salde fisica e psiquica de cada profissional. Nesse sentido, vale ressaltar que somos
uma diversidade, onde cada um tem uma forma de lidar com as divergéncias do dia a
dia.

Dessa forma, as politicas publicas para atender os avancos neoliberal coloca em
xeque “nada mais nada menos que a forma de nossa existéncia, isto é, a forma como

somos levados a nos comportar, a nos relacionar com os outros € com ndés mesmos”
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(Laval, 2019, p. 44). Contudo, a valorizagéo profissional do docente mato-grossense

estd ameacada devido aos impactos da performatividade e do gerencialismo.
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