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PANORAMA DAS DISCUSSOES ACADEMICAS SOBRE AS DIRETRIZES
CURRICULARES NACIONAIS
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RESUMO

O texto tem por objetivo apresentar recorte de uma pesquisa feita em nivel de p6s-doutorado ainda em
andamento. A referida pesquisa teve como eixo condutor as normativas estabelecidas por meio de politicas
publicas educacionais nas quais foram definidas novas estruturas curriculares e a reorganizacdo da carga
horéria no ensino superior, que se deu via inser¢do das Diretrizes Curriculares Nacionais. Assim como
caminho para compreensdo das mudangas ocorridas no contexto em termos dessas normativas, em especial
as resolugcbes CNE/CP n° 01/2006, CNE/CP n° 2/2015 e a CNE/CP n°2/2019, realizamos uma reviséo
bibliografica com vistas a compreendermos qual debate tém sido realizados no contexto académico-
cientifico acerca dessas resolucbes e quais tensGes e/ou mudancas positivas o estabelecimento dessas
normativas causou no cenario relativo a formacao inicial no ensino superior. Assim por meio de descritores
previamente estabelecidos, buscamos nas bases de dados da Scientific Electronic Library Online (SciELO),
na Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) por artigos que tratavam dessa
tematica. ldentificamos discussdes similares em termos de apontamentos sobre as lacunas na escrita da
resolucdo n° 01/2006. Sobre a resolugdo CNE/CP n° 2/2015 os debates apresentados nos artigos versavam
sobre 0 contexto socio-politico em que ela se estabeleceu, assim como 0s avancos trazidos por ela ao
contexto educacional do ensino superior. J4, a resolugdo CNE/CP n°2/2019 nos artigos analisados, foi a que
mais apresentou discuss@es que sinalizavam criticas acerca dessa normativa no cenario educacional e em
certa medida apontando o declinio nos avangos conquistados com a CNE/CP n° 2/2015. Assim nos textos
analisados foi possivel observar os apontamentos frentes aos avancos, lacunas e contradi¢Bes trazidas ao
cenario educacional em relacdo as normativas estabelecidas pelas Resolu¢fes mencionadas.
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INTRODUCAO

O presente artigo é um recorte de uma pesquisa mais ampla realizada como parte do
requisito de producdo de relatério de pos-doutorado. A partir do objetivo estabelecido para a

producdo da referida pesquisa, e do interesse em conhecer aspectos referentes as politicas publicas
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educacionais, foi necessario que conhecéssemos com mais profundidade o que as pesquisas
académico-cientificas estavam debatendo sobre a temética. Esse é o objetivo da escrita deste texto,
apresentar as discussoes das leituras feitas referentes as reformulagdes e normativas das resolucées
CNE/CP n° 01/2006, CNE/CP n° 2/2015 e a CNE/CP n°2/2019.

METODOLOGIA

A Scientific Eletronic Library Online (SciELO) foi nossa base de busca para a busca das
discussdes em artigos sobre aas tematicas sobre politicas publicas educacionais e as resolugdes,
para isso buscamos especificamente sobre a nomenclatura de cada resolucdo. E buscamos a partir
da leitura dos titulos e resumos identificar os artigos que traziam debate sobre a analise dessas

resolucdes apontando pontos positivos e negativos para o contexto educacional.
REFERENCIAL TEORICO

A Resolucdo CNE/CP n.° 1, foi homologada em 15 de maio de 2006, , publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU) e teve como objetivo instituir Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura. Essa diretriz foi organizada em 15 artigos,
trazendo também a definicdo da carga horaria minima - com distribui¢do dessa carga horaria em:
atividades formativas (2.800h); estagio supervisionado (300h); atividades tedrico-pratica (100h).
A resolucdo CNE/CP n° 2, foi homologada em 01 de julho de 2015, sua publicacao feita no DOU
em 02 de julho de 2015, objetivando definir as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacao pedagogica para graduados e
cursos de segunda licenciatura) e para a formacdo continuada. Essa resolucao esta organizada em
capitulos (8 capitulos), define a carga horaria minima de 3.200 - com distribuicdo dessa carga
horaria em: atividades formativas (2.200h); estagio supervisionado (400h); atividades tedrico-
pratica (200h); horas de préatica (400 h). E, a CNE/CP n°2/2019, promulgada em 20 de dezembro
de 2019, tinha como principio definir as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial

de Professores para a Educacgdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial
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de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formagdo), estando organizada em capitulos (9
capitulos), define Carga horaria minima de 3.200 - com distribuicdo dessa carga horéria em 3
grupos: G 1- 1800 para base Comum; G 2 - 1000 h aprendizagem de contetdos especificos - ref.
BNCC; G 3- 800h prética pedagogica dividida em: 400h - estagio supervisionado e 400 h pratica

dos componentes do grupo 1 e do grupo 2.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Acerca da resolugdo CNE/CP n° 01/2006, selecionamos os textos de Pereira (2014), Freitas
et al. (2019) e Vieira (2011), buscamos compreender as implicacfes dessa resolucao no curriculo
do curso de Pedagogia. Pereira (2014) se debruca sobre a Diretriz com o objetivo de evidenciar as
contradicbes e possibilidades dos elementos que organizam o curriculo e as imposicGes
estabelecidas pelas legislacdes educacionais, como a LDBN n° 9.394/96 e as proprias Diretrizes
Curriculares de Pedagogia. Freitas et al. (2019), por sua vez, examinam como o programa Educacao
para Todos (EPT) influencia as reformas curriculares do curso de Pedagogia, ao propor metas que
se relacionam diretamente com as normativas presentes na Resolucao de 2006. J& Vieira (2011) se
concentra na articulacdo dos conceitos de docéncia, gestdo e conhecimento apresentados na
Resolucdo, com o intuito de compreender sua integracao e relevancia para a formagédo pedagogica.

Da leitura feita desses artigos, observamos que as criticas que eles fazem sobre a Resolucao
CNE/CP n° 01/2006 estdo relacionadas ao fato de que as Diretrizes apresentam um posicionamento
de “alargamento” acerca do conceito de docéncia em seu texto, fato que sinaliza uma
descaracterizacdo da identidade profissional docente. Outro elemento comum nos trés artigos diz
respeito ao conceito sobre formacdo, implicito nas Diretrizes, que esta baseado na perspectiva do
modelo da racionalidade técnica.

A partir da leitura desses artigos, constatamos que as criticas direcionadas a Resolu¢édo
CNE/CP n° 01/2006 estdo, em grande parte, relacionadas ao que 0s autores consideram um
“alargamento” do conceito de docéncia. Segundo eles, esse posicionamento amplia excessivamente
as atribuicGes da profissdo docente, resultando em uma possivel descaracterizacdo da identidade
profissional. Outro aspecto comum entre os autores é a visdo de que o conceito de formacao
subjacente as Diretrizes esta ancorado no modelo de racionalidade técnica, o que limita a

autonomia do professor ao priorizar uma formagéo funcional e tecnicista.
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Ainda fundamentados na analise desses artigos, destacamos que Freitas et al. (2019)
apresentam criticas a influéncia de deliberagdes fundamentadas em documentos de organismos
internacionais. Esses documentos, resultantes de conferéncias e foruns globais, muitas vezes sao
convertidos em politicas publicas de reforma educacional em paises com baixo desenvolvimento
econémico e social. Para os autores, essas nacfes sdo pressionadas a adotar as recomendagdes
socioecondmicas desses documentos, 0 que gera uma padronizagdo que nem sempre considera 0s
contextos locais.

Pereira (2014) também traz discussdes importantes sobre o impacto da politica neoliberal
no setor educacional, enfatizando as reordenacdes administrativas, financeiras e pedagodgicas que
afetam diretamente os profissionais da educacéo. O autor destaca as multifungdes que a Resolugéo
CNE/CP n° 01/2006 impde aos docentes, ao orientar as Diretrizes para o desenvolvimento de
competéncias e habilidades voltadas a atender essa variedade de funges, alinhadas as demandas
neoliberais que priorizam a eficiéncia e a polivaléncia no trabalho educacional.

Os textos de Argolo e Silva (2017), Gatti (2017), Silva (2020) e Volci, Moreira e Godoy
(2017) abordam a Resolucdo CNE/CP n° 2/2015, identificando pontos de convergéncia nas criticas
ao conteldo e contexto desta normativa. Essas criticas concentram-se nas contradi¢fes entre as
determinacdes da resolucdo e as discussdes educacionais situadas na realidade concreta,
influenciadas pelos acordos politicos do setor de educacao.

Argolo e Silva (2017) destacam os avancos que a Diretriz de 2015 trouxe, especialmente
quanto a valorizagdo do magistério publico, propondo “[...] valorizacdo salarial, a dedicagdao
exclusiva do professor a uma escola e com o tempo de planejamento cumprido efetivamente pelos
governos dos estados e municipios” (p. 208), elementos que, segundo 0s autores, permitiriam um
exercicio docente mais autdnomo e eficaz. Portelinha (2021, p. 221) complementa, descrevendo a
Diretriz como abrangente por contemplar multiplos percursos formativos e por possibilitar “a
consolidacdo da organicidade e da articulagdo efetiva entre formacdo inicial e formacao
continuada.”

Os aspectos positivos da resolucdo sao atribuidos a sua consonancia com a LDBEN/96 e a
inclusdo de debates e deliberacGes originados dos Foruns Estaduais e Nacional, das Conferéncias
Nacionais de Educacdo de 2010 e 2014 e do PNE, focados em promover uma continuidade

formativa. Contudo, ha uma analise critica sobre as contradigdes desse avango, particularmente a
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partir de uma anélise politica, econdmica e social do contexto p6s-2016, onde a prevaléncia do
setor privado e a mercantilizacdo da educacdo publica e da formacdo docente tornaram-se mais
evidentes.

Volci, Moreira e Godoy (2017) exploram os desafios de implementar a Resolu¢gdo CNE/CP
n® 2/2015, com foco nas dificuldades inerentes ao contexto educacional brasileiro, caracterizado
pela multiplicidade de ideias e concepcbes politicas, culturais e educacionais. Os autores
questionam as contradigdes entre os ideais propostos pela Diretriz e 0s interesses subjacentes,
sugerindo que as mudancas ali propostas parecem, em Ultima analise, favorecer o capital e a sua
sustentacdo, em detrimento de uma formagéo humana mais integral.

Gatti (2017) discute a formacdo docente, situando a Resolu¢do n°® 2/2015 no contexto do
PNE e das normativas legais. O autor enfatiza a necessidade de alinhar o processo de formacéo
inicial com a ciéncia didatica e com as disposicdes legais, promovendo um dialogo necessario entre
os diferentes cenarios que influenciam a pratica docente.

Silva (2020) propde uma analise critica da Resolugdo CNE/CP n°® 2/2015, argumentando
que essa normativa reflete um modelo neoliberal de educacdo que, sob a justificativa da
globalizacéo, adota politicas baseadas em um modelo empresarial. Silva aponta contradigdes entre
as diretrizes da Resolugdo n° 2/2015 e outras legislacfes educacionais, que, na pratica educacional,
podem representar retrocessos para conquistas ja estabelecidas no campo educacional.

Silva (2020) destaca diversos descompassos na implementacdo da Diretriz n® 2/2015,
apontando que hd um claro “[...] distanciamento das orientagdes legais, especificamente, da
Resolugao CNE/CP n° 02/2015, com a realidade das instituigdes formadoras de professores” (p.
113). Em seu texto, a autora enfatiza a necessidade de politicas de formacao docente que atendam
a complexidade desse cenario e identifica como fundamental a revisdo dos curriculos nos cursos
de licenciatura para aproximar a formacao tedrica da pratica educacional.

A autora também critica as politicas de formacéo atuais, que segundo ela refletem um novo
tecnicismo, agora revestido pela incorporacdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacao
(TIC). Silva argumenta que, embora a Resolucdo sustente que o uso eficiente das TIC possa
aprimorar as préaticas pedagogicas, na pratica, observa-se uma lacuna na formacdo adequada para
isso. Em sua pesquisa sobre planos de curso, a autora identifica falhas significativas na oferta de

disciplinas voltadas para a formacdo complexa e integrada, além de salientar que as instituicdes de
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ensino superior (IES) frequentemente nao conseguem atender as demandas das politicas formativas
devido as limitacGes estruturais e de infraestrutura.

No contexto mais amplo das politicas publicas educacionais, Silva (2020) sugere que a
formacdo docente atual parece privilegiar uma abordagem instrumental em detrimento de uma
abordagem académica. A autora argumenta que isso coloca o foco pedagdgico na instrugdo, em
vez de no ensino, observando que “[...] a énfase do processo pedagdgico mais na instrugdo do que
no ensino. Nesses termos, o saber fazer resume-se num conjunto de habilidades indispensaveis para
a perpetuagdo de qualquer sistema produtivo” (p. 113). Para Silva, essa orientagdo compromete a
formacdo integral e critica dos futuros docentes, limitando seu desenvolvimento a habilidades
técnicas e deixando de lado a dimensdo formativa que valoriza o conhecimento reflexivo e critico.

A Resolugdo CNE/CP n° 2 de 2019, fundamenta-se em normativas anteriores, como a
CNE/CP n° 2/2017 e a CNE/CP n° 4/2018, que estabeleceram as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacédo Inicial em Nivel Superior, alinhadas a Base Nacional Comum Curricular da
Educacdo Basica (BNCC). Para a analise dessa Resolucdo, consideramos as contribuicdes de
Portelinha (2021) e Portelinha, Borssoi e Shardelotto (2021). Em seu estudo, Portelinha, Borssoi e
Shardelotto (2021) investigam os conflitos e contradi¢es das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacéo Inicial de Professores (DCNFP) de 2019, particularmente no curso de Pedagogia.
Segundo os autores, as novas diretrizes representam um retrocesso na formacdo inicial de
professores ao fragmentar a formacdo por meio da divisdo em habilitacGes e ao priorizar o dominio
técnico de conceitos curriculares e métodos de ensino. Essa abordagem reforca uma dicotomia
entre teoria e pratica, desconsiderando a perspectiva integradora da praxis.

Portelinha (2021), ao analisar a Resolucdo n°® 2/2019 e suas implicacdes para o curso de
Pedagogia, argumenta que a nova diretriz rompe com a continuidade da Resolucdo CNE/CP n°
2/2015 e enfraquece o principio da gestdo democratica. A autora critica o processo de elaboracao
da Resolucdo, considerando-o centralizado e marcado por um discurso que responsabiliza 0s
professores pelo fracasso escolar. Segundo Portelinha, a Resolucdo reduz os contetdos das areas
do conhecimento em favor de atividades praticas e habilidades técnicas, enfraquecendo a

articulacdo entre docéncia, gestdo e pesquisa nos cursos de formacdo docente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo apresentou um recorte de pesquisa de pos-doutorado em andamento, voltado a
analise das normativas de politicas publicas educacionais que impactam a formacdo inicial no
ensino superior no Brasil. Focalizamos as Resolugdes CNE/CP n° 01/2006, CNE/CP n° 2/2015 e
CNE/CP n° 2/2019, que estabeleceram novas diretrizes curriculares e reestruturaram a carga
horéria. A partir de uma revisao bibliografica nas bases SCiELO e CAPES, buscamos compreender
as discussdes académico-cientificas sobre essas normativas e identificar as tensées e mudancas que
elas trouxeram ao cenario educacional.

Os achados indicam um panorama de avangos, lacunas e contradi¢fes. A Resolugdo n°
01/2006 revelou lacunas formais, enquanto a Resolugdo n° 2/2015 suscitou debates sobre seu
contexto sociopolitico e avangos proporcionados ao ensino superior. Por outro lado, a Resolucéo
n® 2/2019 foi intensamente criticada, com analises que sugerem um retrocesso em relacdo aos
avancos da resolucgéo anterior.

A reflexdo sobre essas diretrizes reforca a necessidade de uma organizacdo curricular
dialogada com os profissionais da area, valorizando o papel ativo dos atores envolvidos na
educacgdo. Esse movimento é essencial para que as politicas educacionais respondam as demandas
reais do contexto, promovendo uma formacéo inicial que contribua efetivamente para a qualidade
no ensino superior brasileiro.

A relevancia deste debate estd, portanto, na defesa de uma formulagdo propositiva que,
sustentada por discussdes teoricas e praticas, alinhe as diretrizes as necessidades educacionais
contemporaneas. Em dltima instancia, destaca-se a urgéncia de integrar a experiéncia dos
profissionais da educacdo na construcdo de politicas que consolidem avancos no cenario

educacional brasileiro.
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