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Resumo:

Com a conquista de documentos legislativos com a CF (1988) e a LDB (1996) a gestao democratica
passa a ser um principio obrigatdrio nas redes publicas de ensino. E a participacdo € apresentada como
um pressuposto para que haja a concretude de uma gestdo democratica, ¢ cabe a equipe gestora
mobilizar os integrantes da escola e comunidade a vestir-se com a responsabilidade do
desenvolvimento da escola para atingir as mudancas necessarias. Buscou-se identificar através da
observagdo participativa ¢ de entrevistas semiestruturadas, como a gestora da rede municipal de
ensino mobiliza os integrantes da escola no processo de Gestdo Democratica, bem como identificar as
atividades da equipe gestdo escolar e dos docentes, no processo de ensino-aprendizagem e também
caracterizar como acontece o processo de tomadas de decisdes na escola e a participagao do Gestor
escolar, dos docentes, familiares e responsaveis. Através das visitas a escola foi identificado o grande
desafio da gestora em mobilizar todos os integrantes da escola para alcancar os objetivos educacionais
planejados. Foi percebido algumas estratégias sendo criadas pela gestdo para aproximar os familiares
ao espago escolar, até alguns funcionarios da escola como porteiro ¢ merendeiras exercem um papel
importante nesse processo de aproximagdo com as familias dos estudantes.
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1. INTRODUCAO

Este ¢ um projeto de investigacdo sobre a realidade da gestdo escolar em escola
publica, e nasce a partir da disciplina de Pesquisa e Pratica Pedagdgica VIII. A escola
escolhida como objeto de estudo foi a Escola Municipal Antonio Correa de Melo, localizada
na regido metropolitana do Recife, na cidade de Abreu e Lima. A questdo que norteia essa
pesquisa ¢: Qual o papel do gestor escolar na viabiliza¢do da participagdo da comunidade
escolar na Gestdo Democratica? Partindo do pressuposto que para exercer uma gestdo
democratica ¢ preciso permitir e estimular a participagdo dos envolvidos no processo de
desenvolvimento que acontece no espago escolar.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (9.394/96) no Art. 2° assegura ser
dever do Estado e familia e tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Para atingir essa
proposta educacional, foram estabelecidas quatorze principios que devem reger nossa

educagdo. Entre estes, apenas dois sao obrigatorios nas redes publicas de ensino sdo elas: “VI



- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais” e “VIII - gestdo democratica do
ensino publico, na forma desta Lei e da legislagao dos sistemas de ensino”

De acordo com a LDB (1996) cabe a escola elaborar e executar sua proposta
pedagodgica. No entanto, essa elaboracdo deve contar com a participagdo tanto dos
profissionais da educagdo, quanto das comunidades escolar e local. Luck (2013) apresenta um
conceito onde ao falar em gestdo a participagdo ¢ considerada como pressuposto, ao dizer que
gestdo também ¢ “um processo de mobilizagdo da competéncia e da energia de pessoas
coletivamente organizadas para que, por sua participacdo ativa e competente, promovam a
realizag¢do, o mais plenamente possivel, dos objetivos educacionais.” (2013, p. 21)

Libaneo (2008) afirma que o papel do diretor escolar ¢ por em agdo, de forma
integrada e articulada, todos os elementos do processo organizacional (planejamento,
organizacdo, avaliacdo). envolvendo atividades de mobilizacdo, lideranga, motivacgao,
comunicacdo, coordenacdo. O autor ainda acrescenta que cabe a diregdo ‘“assegurar o
processo participativo de tomada de decisdes e, a0 mesmo tempo, cuidar para que essas
decisdes se convertam em agdes concretas” (2008, p. 215). A partir da identificacdo do
desafio da equipe gestora em mobilizar os funcionarios e professores, bem como trazer essas
familias dos alunos para a escola. Busca-se nesse projeto de pesquisa, investigar como a
gestora da rede municipal de ensino mobiliza os integrantes da escola no processo de Gestao
Democratica, o segundo objetivo ¢ o de identificar as atividades da equipe gestdo escolar e
dos docentes, no processo de ensino-aprendizagem e também caracterizar como acontece o
processo de tomadas de decisdes na escola e a participagao do Gestor escolar, dos docentes,

familiares e responsaveis.

2. REFERENCIAL TEORICO:

2.1 GESTAO DEMOCRATICA

DOURADO (2019) resgata um contexto que aponta para os embates historicos entre
as forgas sociais ao longo de toda trajetoria da conquista da democracia. Sabe-se que no
Brasil, vivemos por muito tempo sobre o império portugués, o periodo mondrquico durou
duzentos anos até a proclamacao da Republica em 1889. Apesar da instauragdo de uma nova
estrutura politica de Estado, a participacdo politica ainda estava fragilizada “um conluio

politico que limitava a participagdo politica e condicionava a inser¢ao na esfera da cidadania



aos interesses do Estado, que se revigorava.” (ROSEMBERG, 2016, p. 10. Apud,
DOURADO, 2019. p.4).

O autor ainda caracteriza a formagao social brasileira dividida por classe, ndo sendo
interesse da burguesia a democratizagao do Estado. “Essa burguesia corporativa, sem projeto
politico para a sociedade nacional, ndo tem compromisso com a democracia, com o Estado
Democratico de Direito e suas decorréncias.” (DOURADO, 2019, p.5). Mesmo com a
modernizacdo do Estado, as classes dominantes se ajustam as transformag¢des com o intuito
de perpetuar os privilégios, deturpando a ideia de direito coletivo.

Essas transformagoes “pelo alto” tiveram como causa e efeito principais a
permanente tentativa de marginalizar as massas populares ndo s6 da vida
social em geral, mas sobretudo do processo de formagdo das grandes
decisdes politicas nacionais (COUTINHO, 1979, p. 41. Apud, DOURADO,
2019. p.6).

Essa fragilidade da democracia no nosso pais fica mais evidente quando atentamos
que a primeira elei¢ao direta para presidente aconteceu em 1989, um ano apds a promulgacao
da entdo recente Constituicao Federal de 1988. Esse contexto politico gera influéncias sobre a

educagdo. Como afirma Lima (2018):

A democratizagdo politica dos regimes, outrora autoritarios, € a consagracao
juridica de importantes principios de gestdo democratica das escolas
inscritos na legislacdo fundamental seriam condigdo suficiente para a
democratizacdo da gestdo das escolas publicas. Num contexto de analise que
poderia, pejorativamente, ser chamado de democratista, a gestao
democratica de cada escola seria uma aquisicio natural, decorrente de
um regime politico formalmente democratico que tivesse estabelecido
legislacao sobre essa matéria; (2018, p.17, grifo nosso)

A conquista da CF 1988, em tese reverberou na democratizagdo das escolas
brasileiras, tanto do acesso e permanéncia quanto das gestdes que realizam a mediagao dentro
das escolas. No entanto, a realidade educacional brasileira tem manifestado dificuldades em

cumprir com esse principio. Lima (2018) destaca algumas possiveis causas desse problema:

A primeira € a que releva da dificuldade de democratizar a gestdo de uma
organizacdo tradicionalmente resistente a democracia, especialmente no
contexto de regimes ditatoriais que a marcaram profundamente e por longos
periodos, como aconteceu em Portugal ¢ no Brasil. A segunda é a que
destaca a relevancia da democratizacdo dos regimes politicos e da
aprovacao de importante legislacdo basecada no principio da gestdo
democratica e da participagdo dos cidaddos enquanto condigdo necessaria,



no entanto, ndo suficiente para garantir uma efetiva gestdo democratica das
escolas. A terceira, ja antes criticada, ¢ a que acriticamente ndo aceita, por
conveniéncia politico-ideoldgica ou de outro tipo, que tendo resultado de
uma conquista democratica realizada por via revolucionaria ou na sequéncia
de um processo de transi¢do politica para a democracia, a gestdo
democratica das escolas, entre a letra da lei, o slogan, ou o lugar-comum
repetido, possa realmente encontrar-se substantivamente por cumprir e em
processo de erosio do ponto de vista das politicas. (2018, p. 19, grifo
Nnoss0).

Percebe-se que as dificuldades em materializar o principio de democracia ndo tem
sido uma dificuldade encontrada apenas no ambito educacional, a formacao social brasileira
contribuiu para constru¢do de uma cultura que desconhece o papel do cidaddo como
participante ativo nas decisdes que movem a nag¢dao. Uma cultura que distancia o povo da
politica e fragiliza a identidade coletiva, refletindo na isencdo da populacdo nos seus deveres
e na falta de conscientizagdo de seus direitos e poder que podem vim a ter para transformar e

fazer seus pais avangar.

2.2 IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO ATIVA NA ESCOLA

Sabe-se que a escola possui uma fungdo social de formar cidadios, o que a torna
fundamental no cenario educacional que envolve tanto os seus atores que sdo: os professores,
alunos, comunidade escolar e colaboradores. A gestdo escolar estd imersa nesse cenario
exercendo um papel de contribuir com o desenvolvimento educacional desses envolvidos,
lutando contra o fracasso escolar, evasdo, reprovacdo e abandono. Conforme Lima; Sena;
Nogueira (2020) “Numa perspectiva de gestdo democratica, espera-se que a escola oferega o
direito de participacao iguais para estudantes, professores, funciondrios e comunidade local.”
(p-3).

No entanto, o gestor ndo pode receber toda a responsabilidade do bom
desenvolvimento do ensino-aprendizagem no ambiente escolar. E quando entra a habilidade
da gestora em delegar as fungdes, formando uma equipe gestora com vice-diretora,
coordenadoras e secretdrias. O professor como mediador de conhecimento também divide
essas incumbéncias. Com o fortalecimento do grupo, todos compartilhando os deveres,
compromisso € a cultura escolar do ambiente em que estdo envolvidos, facilita no processo

de mobilizagdo da comunidade escolar, trazendo os pais e familia para mais perto da escola.



Uma escola que valoriza a participagdo ativa, dar oportunidade aos estudantes,
funciondrios e familia a fazerem parte do processo de tomadas de decisdes feitas na escola,
através dessa interacdo entre comunidade e escola engata-se as transformagdes. “O
estreitamento de lacos entre escola e comunidade gera beneficios aos moradores e a propria
comunidade escolar, além de restabelecer a relacdo de respeito e confianga com a escola e
promover sua valorizacdo junto a sociedade.” (LIMA; SENA; NOGUEIRA, 2020, p.5)

A busca constante por didlogo com a comunidade, permite a circulagdo de ideias de
melhorias na escola mobilizando a comunidade a vestir-se com a responsabilidade do
desenvolvimento da escola para atingir as mudangas necessarias, € assim serem sujeitos
ativos. Essa participacdo também pode se dar na construcdo do projeto politico pedagogico.
Essa construgdo ¢ vista pelas autoras Lima; Ferri e Santos (2012) como:

um fazer coletivo marcado pelo respeito aos principios democraticos, deve
articular os aspectos politicos e pedagogicos da educagao, cujas expectativas
de aprendizagem estejam relacionadas com os fins e os objetivo que visem a
transformacao das praticas, para atender as necessidades reais da institui¢ao
¢ da sociedade apontadas nos indicadores das avaliagdes diagnosticas, de
modo que haja organizacdo e coeréncia entre o pensar e o fazer pedagogico
e fornegam as condicdes adequadas para que o aluno possa aprender mais,
com qualidade e o professor possa ensinar melhor. (p.179)

O Projeto Politico Pedagdgico quanto construido coletivamente é mais eficiente no
diagnostico dos problemas enfrentados pela escola, como: evasdo escolar; deficiéncia na
aprendizagem dos alunos; auséncia dos pais na vida escolar dos alunos e controle dos
materiais e livros que chegam na escola, bem como nas tomadas de decisdes e na busca das

possiveis solugdes.

3. METODOLOGIA

Esse projeto de pesquisa sera feito a partir de uma abordagem qualitativa, entendendo
como sua esséncia analises qualitativas, caracterizando-se, primeiramente, pela nao utilizagdo
de instrumental estatistico na analise dos dados. Esse tipo de andlise tem por base
conhecimentos teodrico-empiricos que permitem atribuir-lhe cientificidade. (ZANELLA,
2011). Houve um levantamento bibliografico, para compreender o que falam os autores sobre
Gestdo Democratica e a importancia de uma participacao ativa de todos os envolvidos no
processo de ensino-aprendizagem. Foram consultados: Dourado (2019); Luck (2013);

Libaneo (2008); Lima (2018).



Foi realizado um estudo de campo, ida a uma Escola Municipal localizada na Regido
Metropolitana do Recife, na cidade de Abreu e Lima. A observagdo e entrevista foram os
principais instrumentos utilizados na coleta de dados, levando em consideracdo o que diz

Ludke (1986) ¢ preciso realizar um planejamento do que se busca observar em campo.

Planejar a observagdo significa determinar com antecedéncia "o qué" e "o
como" observar. A primeira tarefa, pois, no preparo das observacdes ¢ a
delimitacdo do objeto de estudo. Definindo-se claramente o foco da
investigacdo e sua configuracdo espago-temporal, ficam mais ou menos
evidentes quais aspectos do problema serdo cobertos pela observagdo e qual
a melhor forma de capta-los. (1986, p. 25)

Nas observagdes foram feitos registros descritivos tanto da organizacao escolar do
espacgo visitado, quanto em relagdo ao engajamento da equipe gestora com os professores,
alunos e familiares. Foram feitas 06 visitas na escola no periodo de fevereiro até abril de
2023. As observagdes foram participativas, “uma estratégia que envolve, pois, ndo so6 a
observacgdo direta mas todo um conjunto de técnicas metodologicas pressupondo um grande
envolvimento do pesquisador na situacdo estudada.” (LUDKE. 1986, p.28) Durante a
pesquisa, a pesquisadora iniciou como apenas uma expectadora e gradualmente foi auxiliando
nas atividades da escola, ajudando na secretdria a tirar xerox de documentos, auxiliando na
organizacao de pastas com documentos de alunos.

Na primeira visita a escola, foi observador a estrutura fisica do ambiente. Foi
registrado ha 06 salas de aulas, com ventiladores; uma sala da diretora climatizada; uma sala
da secretaria que ¢ dividida em dois comodos: 1° Secretaria, 2° Sala de recursos; uma sala de
professores climatizada; uma cozinha com freezer, geladeira, balcdo, armarios, pia e
torneiras; um patio coberto; banheiros femininos € masculinos e despensa com produtos de
limpeza. Nos turnos manha e tarde oferta-se as seguintes etapas de ensino: Educagado Infantil,
1° ao 5° ano, no turno da noite ¢ ofertado a EJA ensino fundamental anos iniciais. A carga
horéaria dos alunos no turno da manha ¢ das 7:00 as 11:00 horas. Foi observado que os alunos
recebem duas alimentacgdes didrias, um café da manha logo quando chegam na escola e um
lanche mais refor¢ado proximo ao horario do almogo.

Ao longo das visitas, a observacdo estava voltada as atividades feitas pela gestora,
desde o momento da matricula, que na rede é feita manualmente se fazendo necessario que
outros funcionarios auxiliem na secretaria, como a propria gestora e algumas estagidrias. Até

aos momentos de acompanhamento dos projetos enviados pela secretaria e outras demandas.



Outro instrumento de coleta recorrido, foi a entrevista. Segundo Ludke (1986) a

entrevista ¢ um instrumento basico, usado frequentemente nas pesquisas de Ciéncias Sociais.

na entrevista a relacdo que se cria € de interacao, havendo uma atmosfera de
influéncia reciproca entre quem pergunta ¢ quem responde. Especialmente
nas entrevistas nao totalmente estruturadas, onde ndo ha a imposi¢do de uma
ordem rigida de questdes, o entrevistado discorre sobre o tema proposto com
base nas informagdes que ele detém e que no fundo sdo a verdadeira razdo
da entrevista. (1986, p. 33)

Um roteiro foi levado como base da entrevista, no entanto outras questdes foram
levantadas ao longo da entrevista com a gestora. Também foram realizadas conversas
informais com funcionarios da escola, porteiro, secretarias, estagiaria que coopera na
coordenacao.

4. RESULTADO

4.1 Analise

O primeiro objetivo dessa pesquisa, era investigar como a gestora da rede municipal
de ensino mobiliza os integrantes da escola no processo de Gestdo Democratica. Nas visitas
realizadas na Escola Municipal da regido metropolitana do Recife, foi observado que a
gestora fixava nos corredores cartazes com avisos de reunides, expostos tanto para os alunos
quanto para os pais. Em uma conversa com a gestora ela externou uma estratégia
mobilizadora:

Por causa da pandemia ‘a gente fez’ alguns grupos no ‘zap’ pra mandar os
avisos ‘pros’ pais, ai a gente continua com esse habito, sempre mandando
quando vai ter reunido, quando ndo vai ter aula por causa das
aulas-atividades e ai a gente vai buscando essa comunicagdo com a familia”.
(fala da gestora)

Essas estratégias feitas no cotidiano da escola, fazem parte do processo de

mobilizagdo, sua importancia ¢ destacada por Lima; Sena e Nogueira (2020) “compreende-se
que um dos principios da gestdo escolar democratica é o da participagao [...] quando as agdes
da escola mobilizam a comunidade para participar, a escola vive plenamente os objetivos de
todos (professores e comunidade)” (p.5). Chamar a comunidade para participar da escola, e
provocar essa participacdo pode ser feito pela gestdo com pequenas atitudes do dia-a-dia. Em
uma das visitas, o foco maior estava em observar a presenca dos pais ou representantes na
escola. Para a grande quantidade de alunos que chegavam na escola, o nimero dos que

vinham acompanhados pelos responsaveis eram bem menores. A partir dessa inquietacao



quanto a baixa presenga dos pais na escola, o que seria apenas uma observacao direcionou-se

a uma entrevista com um funciondrio da escola: o porteiro. Que apresentou um relato:

‘cé ta’ vendo que quando eles sdo pequenos os pais tem que vim trazer pra
escola, mas quando crescem eles vém sozinhos, porque moram aqui mesmo,
ao redor ‘né’. [...] Quando aparece um tio, av0, irmao, eu aproveito logo
‘pra’ contar as ‘presepadas’ [...] € vou logo dizendo como ‘tdo’ tudinho.
(fala do porteiro)

Foi percebido que os eventos na escola, sio momento que ha maior circulacao da
familia no ambiente escolar. Em fevereiro, houve a festinha de Carnaval e a comunidade se
mobilizou para enfeitar a rua da escola e os professores ficaram responsaveis pela decoragio

de suas salas. Como afirmou a gestora:

Chega essa época dos feriados, ¢ uma correria. Tem que acertar a data da
festa, decorar as coisas. Mas eles (as criancas) gostam demais, se deixar
ficam aqui até de tarde. Até os pais vem ‘pra’ tirar foto deles fantasiados, e
depois que passaram esse tempo fora da escola, ai ja sabe, ‘né’ aos poucos
as coisas vao voltando. (fala da gestora)

Tendo como segundo objetivo identificar as atividades da equipe de gestao escolar e
dos docentes, no processo de ensino-aprendizagem. Foi observado que na escola ndo ha
vice-gestora, por isso houve uma preocupacao em perceber se ha sobrecarga de atribuigdes a
gestora da escola. Em uma conversa mais informal, a gestora relatou que a maior dificuldade
¢ quando ela precisa se ausentar da escola, seja para se deslocar até a secretaria da educacao
ou para participar de alguma reunido e nao tem uma vice para “segurar as pontas”. Mostrando
que “Muitas vezes professores, coordenadores, secretarios e diretores exercem multiplas
fungdes ou acumulo de cargos, que poderiam ser compartilhadas com os diversos segmentos
da escola.” (LIMA; SENA; NOGUEIRA, 2020, p. 2)

Em algumas visitas feitas, percebeu-se que na auséncia da gestora ¢ a funcionaria da
secretaria quem ocupa esse lugar de lideranca na escola. Nesse periodo de seis visitas a escola
entendeu-se que os docentes dessa instituicdo ao qual a pesquisa foi feita, estdo ainda em um
estado de acomodagao numa posi¢ao um pouco distantes desse momento de articulagdo com
a gestdo que dificulta a sua descentralizacdo. “O professor ¢ corresponsavel pela escola,
cabendo-lhe a fungdo de participar da elaboragao da proposta pedagogica do estabelecimento
de ensino ao qual esta vinculado, além de elaborar e cumprir com o plano de trabalho

estabelecido.” (2020, p.3).



O ultimo objetivo foi caracterizar como acontece o processo de tomadas de decisdes
na escola e a participagdo do Gestor escolar, dos docentes, familiares e responsaveis. Foi
realizada na escola uma reunido antes do inicio das aulas, os participantes foram: A gestdo,
secretarias, professora do AEE e demais professores. Durante esses trés meses (fevereiro,
marco ¢ abril) foi observado que a gestora comparece mais a reunides externas a escola,
também capacita¢des todas promovidas pela secretaria da educacdo da cidade.

No inicio do semestre foi criado na escola, um ata da entrega dos livros didaticos e
materiais escolares. As professoras haviam repassado para a gestdo a problematica de alunos
que pegavam os livros mais de uma vez, porque perdiam os recebidos anteriormente e faltava

livros para outros estudantes. Como afirmou uma do 4° ano professora:

a sala ta cheia de livros que os meninos ainda ndo puderam levar, porque os
pais tem que vim buscar [...] a gente ja teve tanto problema por causa desses
livros, os meninos ‘pegavam’ de novo e faltava pra turma da tarde, ai agora
ndo falta mais [...] vou ter que mandar uma foto dos livros ‘pra’ alguns pais
saber que chegou e vim buscar. (fala da professora do 4° ano)

Coletivamente foi pensado nessa estratégia de controle, onde para as criangas terem
acesso aos livros e materiais precisaria que 0s pais viessem assinar uma ata que comprovasse
que o direito de seus filhos estavam sendo cumpridos, ¢ chamando esses pais ao
compromisso em dividir essa responsabilidade com a crianga, os fazendo ter mais

responsabilidade com seus materiais.

5. CONCLUSAO

Portanto, entende-se que as agdes escolares devem ser organizadas através de um
planejamento, ¢ quando todos os envolvidos no processo de ensino-aprendizagem fazem
parte desse momento de planejar, sdo encorajados a serem sujeitos ativos facilitando a busca
por solucdes das problematicas possibilitando a transformagdo do ambiente escolar. Além
disso, quando a escola permite que haja uma maior participagdo dos alunos e familias,
estimula que eles também se tornem cidaddos mais ativos na sociedade, se sentindo parte do

processo que € coletivo.

Embora a gestdo tenha criado estratégias para envolver toda a comunidade escolar no

processo de ensino e aprendizagem, e que alguns funciondrios da escola tem cooperado na



aproximacdo da escola com as familias estabelecendo um didlogo constante com os
responsaveis. Ainda ha dificuldades enfrentadas pela gestdo escolar, foi manifestado pelos
docentes e familiares, um entendimento de que as tomadas de decisdo e a mobilizagdo deve
ser feita apenas pela gestora da escola, ocorrendo a responsabilizagdo pelas tomadas de
decisdo apenas a uma unica pessoa, a diretora escolar.

Se faz necessario que haja uma maior compreensdo por parte de todos os integrantes
da escola, de que a participagdo ¢ uma possibilidade de todos envolvidos na escola
desfrutarem das finalidades educacionais, desenvolverem um pensamento reflexivo que os
levem a se sentirem responsaveis da educacao de seus filhos, ampliando essa participacao
para o cotidiano da comunidade, das cobrancas que cabem fazer quanto cidadaos, a busca por
melhoria no bairro onde mora, se sentirem parte da localidade em que estdo para inclusive

intervirem nas decisdes que podem transformar o entorno.
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