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INTRODUCAO

A Constituicao Federal (Brasil, 1988) assegura no Art. 205, que a educagao ¢ direito de
todos e dever do estado e da familia incentivada com a cooperagao da sociedade. Desta forma,
projetamos para um direito fundamental social, coletivo de desenvolvimento individual a todas
as pessoas, entretanto, durante toda a histéria da humanidade as pessoas com deficiéncia

enfrentaram obstaculos em seu percurso escolar, descaracterizando-os.

Langando um olhar para a década de 90, esta foi marcada por diversos debates, os quais
inspiraram o pais a reestruturar a Educacdo Especial buscando reformas estruturais e
educacionais a fim de garantir a educacao para todos, neste cenario diversos documentos foram
elaborados impulsionando o pais a discutir propostas para a Educagdo Especial na visdo
inclusiva, nisto a Politica Nacional de Educagdo Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva,
se institui a partir de “uma visdo dos direitos humanos e do conceito de cidadania fundamentado
no reconhecimento das diferencas e na participagao dos sujeitos” (Brasil, 2008, p. 6) Portanto,
seu objetivo € a inclusdo de todos os alunos nas classes comuns, devendo os Sistemas de Ensino
promover a escolarizacdo considerando as necessidades desses alunos, inclusive, garantindo a

formagao de todos os profissionais.

Esse documento serviu como instrumento orientador de politicas publicas educacionais
com foco a inclusdo para os Sistemas de Ensino, no processo de implementacao das agdes

voltadas ao trabalho com os alunos da Educagdo Especial no contexto escolar, tendo como
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diretriz central a atuagdo da Educacdo Especial como complementar ou suplementar ao ensino

nas salas comuns e ndo de carater substitutiva.

O processo de implementagao dessa politica ¢ precedida e sucedida de uma série de
legislagdes e normatizacdes que, marcam progressivamente a configuragdo do sistema
educacional inclusivo no Brasil. Nesse contexto, propde atender os alunos da Educacdo
Especial, de maneira a descaracterizar a deficiéncia como empecilho da aprendizagem,
aspirando proporcionar possibilidades para que fagam parte do processo educacional em sua

totalidade.

Amparado, portanto, em um conjunto de legislagdo que se fundamenta, por sua vez, o
movimento inclusivo produz reorganiza¢do importante na configura¢do da educagdo no pais.
Sobre essa reorganizacao, que tensiona o cotidiano escolar, haja vista a inclusao depreende de
mudangas nao apenas arquitetonicas, mas de acessibilidade como possibilidade de igualdade de
oportunidades, assim a problematica indaga: Como se configura a politica de Educagdo

Especial na perspectiva inclusiva no interior do estado do Espirito Santo?

Para tanto, a op¢do metodoldgica foi uma revisdo bibliografica de leis, decretos,
resolugdo e pareceres pertinentes ao objeto de estudo. Apresenta em seu objetivo os desafios e

possibilidades na contextualizagdo da politica de inclusdo adotada pelo municipio.

No interior dos estados as dificuldades apresentadas, possivelmente sdo maiores, haja
vista as figuragdes que muitas vezes permeiam os Sistemas de Ensino. Buscando delimitar o
estudo foi definido pelo Sistema Municipal de Educacdo de Conceicao da Barra, norte do
Espirito Santo, cerca de 250 km de distancia da capital do estado. A relevancia se d4 em fungao
da observacdo das dificuldades enfrentadas pela comunidade escolar para a efetivagdo da
politica da Educacao Especial na perspectiva inclusiva.

O sistema municipal de ensino foi criado através da lei municipal n° 2305/2006 cabendo:

J Estabelecer e coordenar as politicas municipais educacionais
articuladas com as politicas do Estado e da Unido e promover sua
execucao;

o Exercitar a funcdo normativa e redistributiva relativa as suas
instituicdes oficiais;

o Criar, autorizar, credenciar e supervisionar as unidades que

compdem o Sistema Municipal de Ensino.
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No art. 8° da referida lei o Conselho Municipal de Educagdo — CME integra a gestdo da
educagdo como orgdo auxiliar ativo, sendo responsabilidade do poder publico municipal
garantir as condi¢des primordiais ao bom exercicio de suas func¢des. Assim, lhe compete as
atribui¢des normativas, consultivas, fiscalizadoras e de assessoramento ao Executivo Municipal
e a gestdo da educacdo na formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas
municipais no ambito educacional. Desta forma, este ¢ um elo entre a sociedade e o poder

publico.

O trabalho discutido neste texto aponta para os desafios na organizagdo da oferta da
Educacao Especial no ensino regular, haja vista a necessidade de implementacgdo das politicas
publicas municipais. Para a fundamentacao teorica recorremos aos estudos de Norbert Elias nas
obras “Os estabelecidos e os outsiders: sociologia das relagdes de poder a partir de uma pequena

comunidade” (2000) e “A sociedade dos individuos” (1994).

Um outsider sdo aqueles ou aquele excluidos do grupo considerado estabelecido
(instituido, fixado), que sdo percebidos como inferiores, apontados que ndo se importam com
as normas e regras impostas pelos estabelecidos. Nesta 16gica, considerando a auséncia de uma
diretriz que norteia a organizacdo da Educac¢do Especial no municipio nos provoca a um

entendimento de uma possivel estigmatizacao da Educagdo Especial como modalidade outsider.

Sob tal compreensdo, considerando que em 1996 a Educacdo Especial ¢ projetada para
dentro da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB com uma série de orientacdes para a
sua organizacao e oferta e ainda hoje estar sendo organizada pelo Sistema Municipal, embora
haja oferta do servico, inexiste em lei a configuracdo em sua totalidade desta oferta e

organizagdo municipal.

Com o olhar para o CME e suas atribuicdes, “Serao as relagdes sociais a Unica realidade
e os individuos, mero produto do meio social? Serdo os individuos a verdadeira realidade e as
sociedades, mera figura de retorica? Ou serd que ambos sdo reais e se acham numa relagdo
reciproca?” (Elias, 1994, p. 77). Neste aspecto, cabe ao CME assegurar a proposicao e
efetividade das politicas publicas, as quais impulsionam para uma educacao de qualidade, com

vista a todos os alunos.

As analises apresentadas permitem perceber que o atraso na implementagao das politicas

publicas municipais dificulta a organizagdo da oferta da Educagdo Especial no ensino regular,
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cabe ao Conselho Municipal de Educacdo por exercer o papel de articuladores e mediadores
das demandas educacionais em conjunto com seu gestor municipal contribuir no sentido de

mobilizar, normatizar e fiscalizar esta oferta.
METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo bibliografica de leis, decretos, resolucdo e pareceres
significativos ao estudo da problematica: Como se configura a politica de Educacdo Especial

na perspectiva inclusiva no interior do estado do Espirito Santo?

A analise feita além de documentos nacionais e estaduais também consistiu em leis e

resolugdes municipais de dominio publico a fim de ancorar o estudo aqui pretendido.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao analisarmos as politicas publicas educacionais no ambito do Sistema Municipal
voltadas ao acesso e permanéncia dos alunos com deficiéncia no ensino regular comum,
observamos que o Plano Municipal de Educacio - PME, Lei 2716/2015 em sua meta 4 orienta
a criagdo das Diretrizes Municipais para a Educacao Especial, contudo, apesar da proximidade
do término da vigéncia do Plano, este ainda ndo definiu suas proprias normativas que orientam

a configuracdo da Educacao Especial na perspectiva inclusiva.

E relevante mencionar a Resolugdo CME 033/2014 que regulamenta a organizagio,
dentre outras orientagdes, do ensino no Sistema Municipal, contudo esta ndo caracteriza o
servigo da Educacgdo Especial em sua organizagdo. J4 a Resolugdo CME 038/2015, embora tras
as finalidades e objetivos, principios norteadores e a organizagdo da oferta, esta ndo atende as
especificidades do Sistema Municipal de Ensino, ndo caracteriza a configuragdo da sua oferta,
como: Profissionais de apoio e suas atribuigdes, quantidade de alunos por turma, dentre outras

questdes pertinentes a organiza¢ao da Educacao Especial.

Para dentro do Sistema Municipal de Ensino com foco no CME sob a compreensao
eliasiana, tomando-o como uma figuragao especifica, compreendemos a interdependéncia
existente, porém flexiveis e sujeitas a constantes transformagdes. Para Elias, o conceito de

figuracdo auxilia perceber as formagdes sociais de maneira mais realista.
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Em consequéncia disso, considerando o papel do CME de grande relevancia e potencial,
com vistas a assegurar a politica educacional, este deve ser um agente promotor das demandas
educacionais, verdadeiros espagos de participagdo, experiéncia democratica e alta

representatividade dos segmentos da sociedade em geral.

CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos enfatizam que a participagdo do CME tem poder decisorio nas politicas
educacionais, haja vista, todo grupo social institui uma figuracdo especifica a partir das relagdes
estabelecidas entre seus membros, sobre esse aspecto, na revisdo bibliografica apresentada,
identificamos a implementacdo das politicas publicas educacionais como um desafio, esta
estabelece uma relacao de outsiders, provocando uma estigmatizagao na Educacdo Especial,
tanto nos profissionais que nela atuam, quanto em seu publico atendido, pesando a balanga na

relagdo de poder dos estabelecidos.

Num contexto de otimismo apontamos para o proprio conselho, como uma possibilidade
de constitui¢do da politica municipal de educag@o especial, visto este ser um 6rgdo fiscalizador
e normatizador, o poder precisa ser tensionado nesta figuracdo para provocar a construcao da

configuragdao da Educacao Especial numa perspectiva inclusiva em carater de legislagao.
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