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NOVO ENSINO MEDIO COMO REFLEXO DA DICOTOMIA EM UM
ESTADO NEOLIBERAL

Geovana Barros de Souza !

RESUMO

O presente texto tem como objetivo demonstrar como as politicas publicas educacionais estdo mais
ligadas as questdes de mercado, do que propriamente, as questoes de direitos sociais. Um excelente
exemplo de situagdes como essa, ¢ a reforma do ensino médio que estd em implementacdo no Brasil.
Dessa forma, apresentaremos uma rapida sintese de como ocorreu o processo legal do novo ensino
médio, em seguida, desenvolveremos a compreensao do que se trata direitos sociais ¢ como o Estado
garante esses direitos através de politicas sociais. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica
com carater qualitativo, focado em textos classicos e comentadores destes. O referencial
teoricometodologico se da a partir da Ciéncia da Historia, de vertente marxista, a qual cré que a historia
dos homens se comporta através de uma dialética, ou seja, a realidade ¢ fruto das agdes anteriores dos
proprios homens, a historia atual foi construida e é consequéncia da agdo no passado historico dos
individuos. Concluimos com a perspectiva de que o Estado neoliberal, por mais que, na teoria se traduza
pelo principio da liberdade do individuo, na realidade, ela utiliza desta liberdade para conduzir a
liberdade de mercado. Ao relacionarmos tal conclusio a perspectiva da reforma da etapa ensino médio,
conseguimos perceber a sutil mdo do mercado conduzindo a construgdo de uma importante politica
social, objetivada a garantia do direito social da educagdo publica ¢ de qualidade.

Palavras-chave: Novo Ensino Médio. Direitos Sociais. Educagdo. Politicas Educacionais.
Estado neoliberal.

INTRODUCAO

Atualmente, o Brasil inteiro estd passando por grandes mudangas dentro do cenario da
educagdo nacional, mais precisamente, da etapa educacional ensino médio. Essas mudangas se
dao pela reforma do ensino médio, conhecida como Novo Ensino Médio — NEM.

Tal reforma, ¢ justificada pelos tltimos resultados da Pesquisa Nacional por Amostras
de Domicilio Continua — PNAD, a qual demonstra altas taxas de evasdo na etapa, além de
baixos indices de aprendizagem, caracterizando a etapa como a de pior desempenho da
educagao brasileira.

No ano de 2014, foi publicado o documento que nortea a educagao nacional em 10 anos,
chamado de Plano Nacional de Educac¢ado, dentro de suas 20 metas, 3 delas constam como
assunto a reformulacao do ensino médio e a melhora de seus indices.

A lei n. 13.415/2017 ao alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n.
9394/1996 estabelece as mudancas da etapa, sendo suas principais: aumento da carga horaria,

nova organizagao curricular dividida entre as competéncias e habilidades da Base Nacional
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Comum Curricular — BNCC e uma segunda parte, flexivel, composta pelas habilidades dos
Itinerarios Formativos.

Analisaremos essa reforma a partir dos artificios da sociedade capitalista e do Estado
neoliberal, a fim de compreender como a mudanga na etapa ensino médio no pais demonstra

fortemente questdes politicas de mercado.

METODOLOGIA

O caminho metodolédgico por nos seguido se d& por levantamento, revisdo e analise de
estudos bibliograficos, dentre eles, nos apoiamos, principalmente, naquelas que entedemos
como obras classicas, ou seja, aquelas que carregam consigo perspectivas e problematicas de
sociedades antigas mas que, a0 mesmo tempo, respondem as nossas problematicas atuais.
Também utilizamos textos de autores comentadores, autores que se apoiam e desenvolvem
apontamentos sobre as obras cldssicas. A pesquisa aqui desenvolvida se caracteriza pela analise
qualitativa pois se detém em analisar referénciais bibliograficos e ndo desenvolve leitura e

traducao de dados quantificados.

REFERENCIAL TEORICO

A tematica pesquisada neste artigo se deu a partir da anélise marxista conhecida como

Ciéncia da Histoéria. Pelas palavras dos proprios autores definimos-a como:

Conhecemos uma tunica ciéncia, a ciéncia da histéria. A historia pode ser
examinada de dois lados, dividida em historia da natureza e historia dos homens. Os
dois lados ndo podem, no entanto, ser separados; enquanto existirem homens, historia
da natureza e historia dos homens se condicionarfo reciprocamente.

A histdria da natureza, a assim chamada ciéncia natural, ndo nos diz respeito aqui;
mas, quanto a histéria dos homens, serd preciso examina-la, pois quase toda a
ideologia se reduz ou a uma concep¢io distorcida dessa histéoria ou a uma
abstracio total dela. A ideologia, cla mesma, é apenas um dos lados dessa historia.
(MARX; ENGELS, 1986, p. 86, grifos nossos)

Isso quer dizer que, a perspectiva de nossa pesquisa se baseia na compreensao de nossa
realidade como resultado de uma realidade anterior. A dialética da historia onde as agoes
humanas fizeram a nossa realidade atual. E, do mesmo modo, as a¢des da nossa sociedade atual,
desenvolvera a nossa sociedade futura.

Somente através do conhecimento dentro da linha dos acontecimentos historicos que
somos capazes de compreender os fatos de nossa realidade da perspectiva da totalidade. Nao se

pode compreender as complexidades da sociedade atual de maneira fragmentada.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Como citado anteriormente, o novo formato do ensino médio se da com uma parte de
sua carga horaria direcionada pela BNCC. Ela, por sua vez, dispde de competéncias e
habilidades subdivididas nas areas de conhecimento Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas,
Ciéncias da Natureza e suas tecnologias, Linguagens e suas tecnologias e Matemadtica e suas
tecnologias, ndo seriadas, as quais devem ser desenvolvidas dentro dos trés anos da etapa. Ou
seja, os objetivos de aprendizagem antes desenvolvidas foram substituidos pelo
desenvolvimento de determinadas habilidades que alcangam determinadas competéncias, que
por sua vez, contribuem para o desenvolvimento das 10 Competéncias Gerais da Educagdo
Basica. Essa nova caracteristica traz artificios de uma educagdo voltada e caracterizada pelo
mercado e economia.

Para melhor compreensdo do quadro e sustencdo de nossos apontamentos faz-se
necessario a exploracdo de alguns conceitos. No Art. 6° do Segundo Capitulo da Constituicao

Federal de 1988 vemos a educacao:

Art. 6° Sado direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao. (Redagio dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015) (BRASIL, 1988, grifos nossos).

Mas o que seria um direito social e o que isso significa na prdxis da vida?

Vejamos o que Vieira (2004) nos traz sobre o questionamento:

Um Estado de Direito efetivamente exercido se sustenta em certos principios
validos em qualquer pais onde a liberdade prevalece sobre a autoridade. Tais
principios sdo poucos e fundamentais: o império da lei, a divisdo de poderes, a
legalidade da administragdo ¢ a garantia dos direitos e liberdades fundamentais.
(VIERA, 2004, p. 130, grifos nossos)

Isto €, o Estado ao qual estamos inseridos deve ter como base, também, a garantia dos
direitos basicos da sociedade. Os cidaddos inseridos neste Estado devem ter como garantia
desse poder maior as condi¢des basicas de vida.

Os contratualistas, aqueles responsaveis pelas teorias do Contrato Social, em sua
maioria, acreditam que a liberdade natural do homem ¢ cedida para que o Estado, como 6rgao
regulador, garanta uma liberdade e igualdade entre os homens. Ou seja, o Estado atua
mostrando os limites dos individuos para que todos possam viver minimamente de maneira
igual.

Fazendo um pequeno paralelo com o que dizem os contratualistas e o que Vieira (2004)
nos conceitua, podemos compreender o direito social como algo que deve ser garantido pelo

orgao regulador, o Estado, a todos os individuos que o compde, os cidadaos.
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E como esses direitos sociais sdo garantidos? Qual a ferramenta ou instrumento utilizado
pelo Estado para a garantia destes?

A principal ferramenta utilizada pelo Estado para a garantia dos direitos sociais sdo as
politicas publicas. Ou seja, as politicas publicas sdo a acdo propriamente dita do Estado frente
as necessidades de seus cidadaos.

Souza (2002), desenvolve um estudo sobre nascimento e conceitualiza¢ao de politicas

publicas e nos traz:

Nao existe uma Unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica publica. Mead
(1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas. Lynn (1980) a define como um
conjunto especifico de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a
vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a defini¢do de politica publica como “o que
o governo escolhe fazer ou nio fazer”. A definicdo mais conhecida continua sendo
a de Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre politica publica implicam em
responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz.
(SOUZA, 2002, p. 4, grifos nossos)

Mesmo a tantas definigdes, conseguimos perceber que as politicas publicas nada mais
sdo do que a acdo do Estado frente a problemaéticas e necessidades visualizadas frente a vida da
sociedade em geral. Essas a¢cdes podem ou ndo beneficiar a vida dos cidadaos como também as
dos governantes e autoridades. O fato ¢ que elas geralmente caminham para a manutengao do
sistema vigente, o capitalista.

Souza (2002) fecha seu pensamento:

Pode-se, entdo, resumir o que seja politica piblica como o campo do conhecimento
que busca, 20 mesmo tempo, “colocar o governo em a¢io” e/ou analisar essa acio
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudang¢as no rumo ou curso
dessas acdes (variavel dependente). Em outras palavras, o processo de formulacio
de politica publica é aquele através do qual os governos traduzem seus propdsitos
em programas e acdes, que produzirio resultados ou as mudancas desejadas no
mundo real. (SOUZA, 2002, p. 5, grifos nossos)

Novamente alcangamos a definigdo de politica publica como artificio do Estado para
desenvolver aquilo que compreende como necessario. O Estado, por tras da justificativa do
alcance de direitos sociais, desenvolve politicas e move a sociedade para os caminhos que bem
entende.

E como o Novo Ensino Médio entra nessa perspectiva? O Estado, se justificando por
indices construido por ele mesmo se propde a uma grande transformagao no campo do direito
social que ¢ o acesso a educagdo. Falaremos melhor apdés uma ultima e necesséaria
conceitualizagao.

Anteriormente, citamos o sistema capitalista e sua conexdo direta com o Estado.

Podemos afirmar que hoje, principalmente no Brasil, vivemos dentro da perspectiva doEstado
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Neoliberalista focado ndo somente no mercado como na concep¢ao de individuos e a liberdade

de ser aquilo que bem quer.

Harvey (2012), desenvolve seu pensamento sobre o Estado neoliberal de duas maneiras,

uma tedrica e uma pratica. Vejamos o que ele traz sobre a teoria:

De acordo com a teoria, o Estado neoliberal deve favorecer fortes direitos
individuais a propriedade privada, o regime de direito e as instituicdes de mercado
de livre funcionamento e do livre comércio. Trata-se de arranjos institucionais
considerados essenciais a garantia das liberdades individuais. (...) a teoria neoliberal
sustenta que a eliminacéio da pobreza (no plano doméstico e mundial) pode ser mais
bem garantida através dos livres mercados e do livre comércio. (...) Afirma-se que
a privatizacao e a desregulagdo combinadas com a competi¢cdo eliminam os entraves
burocraticos, aumentam a eficiéncia e a produtividade, melhoram a qualidade e
reduzem os custos. (...) Embora a liberdade pessoal e individual no mercado seja
garantida, cada individuo é julgado responsavel por suas proprias agdes e por seu
proprio bem-estar, do mesmo modo como deve responder por eles. Esse principio
¢ aplicado aos dominios do bem-estar social, da educacfo, da assisténcia a satide e
até aos regimes previdenciarios (...) (HARVEY, 2012, p. 75-76, grifos nossos)

No que condiz a parte pratica do Estado neoliberalista, o autor diz:

(...) Mas o habito de intervir no mercado e resgatar instituicdes financeiras quando
estas passam por problemas nao pode ser compatibilizado com a teoria neoliberal.
Investimentos feitos sem cautela deveriam ser punidos com perdas ao emprestador,
mas o Estado torna os emprestadores largamente imunes as perdas, devendo os
tomadores pagar em seu lugar, seja qual for o custo social decorrente. A
teorianeoliberal deveria alertar: “Emprestadores, cuidado!” — mas a pratica é:
“Tomador, cuidado!”. (...) No plano doméstico, o Estado neoliberal ¢
necessariamente hostil a toda forma de solidariedade social que imponha
restrigdes a acumulacdo do capital. (...) Embora alguns trabalhadores individuais
possam sem duvidas beneficiar-se com isso, as assimetrias em termos de acesso as
informagdes e ao poder que surgem (...) O resultado geral se traduz em baixos
salarios, crescente inseguran¢a no emprego e, em muitos casos, perdas de
beneficios e de protecdes ao trabalho. (HARVEY, 2012, p. 84-86, grifos nossos)

A pratica do Estado neoliberal ndo se mostra contraditério com relagdo a sua teoria

somente no campo do trabalho, mas por consequéncia, se contradiz no que se refere as

liberdades individuais. Vejamos:

E justo nesse contexto de redugdo de recursos pessoais advinda do mercado de
trabalho que a determinacao neoliberal de devolver toda responsabilidade por seu
bem-estar ao individuo tem efeitos duplamente deletérios. A medida que se reduz
os recursos dedicados ao bem-estar social e reduz o seu papel em areas como a
assisténcia a satde, o ensino publico e a assisténcia social, que um dia foram tao
fundamentais para o liberalismo embutido, o Estado vai deixando segmentos
sempre crescentes da populacdo expostos ao empobrecimento. A rede de
seguridade social é reduzida ao minimo indispensavel em favor de um sistema que
acentua a responsabilidade individual. Em geral se atribuem os fracassos pessoais
a falhas individuais, e com demasiada frequéncia a vitima é quem leva a culpa!
(HARVEY, 2012, p. 86, grifos nossos)

Por mais que a teoria do neoliberalismo pregue a necessaria e indispensavel liberdade

individual, ela torna na pratica, utilizando de artificios do mercado, praticamente impossivel

essa mesma liberdade. Nao hé direitos sociais propriamente garantidos, mas a criacdo de

politicas que maqueiam as problematicas, utilizadas como justificativa de provengao social.
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Esse mesmo ambiente se da dentro das politicas publicas educacionais, no pseudo acesso ao

direito social da educagdo de qualidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Compreendemos a partir da exposi¢ao dos referidos autores como se dé os direitos
sociais, como a educacao, localizando o Novo Ensino Médio na nossa perspectiva. Por sua vez,
entendemos quais sao os motivos expostos pelo Estado para que houvesse a reforma da etapa
final da educacao basica, justificada por indices medidos nas ultimas décadas.

Para que houvesse clareza no ponto ressaltado, fez-se necessario o embasamento tedrico
sobre como o Estado atua frente aos direitos sociais, ou seja, qual o instrumento utilizado pelo
orgao legislador para garantir tais direitos. O instrumento utilizado, como vimos, sdo a criagao
de politicas publicas. Novamente, somos capazes de compreender o paralelo do direito a
educacdo e a politica educacional, como a da reforma do Ensino Médio.

Aparentemente, o Estado se viu preocupado com a qualidade da educacao por ele
entregada a partir da quantificacao de dados acumulados por avaliagdes nao somente internas,
mas principalmente as externas. Isso quer dizer que, ha um interesse exterior ao da federagao
na qualidade da educacdo entregue pelo pais.

Esse interesse externo pode ser justificado por questdes econdmicas ¢ de mercado. E
dentro dessa perspectiva que expusemos do que se trata o chamado neoliberalismo e como age
um Estado neoliberal. Maquiado na perspectiva de liberdade de individuos, percebe-se o quao
nocivo ¢ o Estado neoliberalista para uma sociedade de extrema desigualdade como a nossa.

Obviamente, acreditamos em reformas de sistemas como o educacionais, mas ao
analisar fielmente o desenvolvimento da politica proposta, percebemos que o foco nao se da no
senso critico, no agucamento politico € em outras ferramentes necessarias para que nossos
estudantes ndo sejam meros individuos, mas sim, cidaddos ativos, pensantes, capazes de
compreender e interferir em suas sociedades e nichos.

Arelaro (2020) ¢ capaz de resumir em um paragrafo o que as reformas educacionais

atuais e o Estado neoliberal nos solicita sem termos as minimas condi¢des de cumpri-las:

Discutimos o Brasil real em nossas escolas? Certamente ndo. Conhecemos a historia
e as condi¢des materiais de vida de nossos alunos? Também nao. E agora, eles estdo
nos cobrando a coeréncia e a praxis de uma escola diferente. De um pais diferente,
que possa fazer do processo educacional, um processo de formac¢do humana mais
solidario, mais ético, mais critico. (ARELARO, 2022, p. 56).
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