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RESUMO

As avaliacBes externas e a Base Nacional Comum Curricular sdo o centro das politicas
educacionais contemporéaneas, direcionando mudangas na organizacdo da escola publica. Esta
pesquisa tem como objetivo problematizar a centralidade das avaliagBes externas e do curriculo
no processo de gestdo da escola, na estruturagdo da dindmica escolar, no curriculo e nos modelos
de avaliacdo que sdo vivenciados na escola publica. A abordagem qualitativa foi o instrumento
utilizado para a realizagdo da pesquisa, por meio de um levantamento de estudos e legislacdo que
tratam da discussdo. Como resultados, pode-se destacar que o curriculo escolar é padronizado e
prescritivo por meio da Base Nacional Comum Curricular e as avaliagdes sdo realizadas mediante
0 paradigma das avaliacbes externas, como o SAEB, reduzindo experiéncias, vivéncias e
construcdes dindmicas na escola.

Palavras-chave: Politica educacional, avaliacdo externa, Base Nacional Comum Curricular.

Introducéo

As politicas educacionais sao definidas como as a¢6es que o Estado desenvolve
para concretizar determinados objetivos em &reas politicas e sociais. Na visdo de Azevedo
(2004), O Estado em Agdo define, orienta e implementa diferentes dimensdes no contexto
educacional, trazendo em suas epistemologias o sentido politico que Ele representa. Para
a pesquisadora, nas décadas de 1980 e 1990, o Estado brasileiro esteve centrado em uma
concepcao politica que resultou na concretizagdo de um “Estado Minimo”, por meio da

corrente ideoldgica neoliberal.
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apresentados neste recorte sdo parciais.
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O neoliberalismo, em sua base ontoldgica, tem como principio a ldgica do
mercado como diretriz para guiar as suas praticas, adicionando sentidos mercadoldgicos
a todas as dimensdes sociais. De acordo com Azevedo (2004, p. 12), “os neoliberais
creditam ao mercado a capacidade de regulagéo do capital e do trabalho e consideram as
politicas publicas as principais responsaveis pela crise que perpassa as sociedades”. Neste
sentido, as orientacOes politicas e sociais, incluindo a educagéo, p6s-1990, estdo imersas
no contexto neoliberal, por meio de acGes que se caracterizam como minimas,
especialmente, para a classe trabalhadora.

Assim, a politica educacional, compreendida como a Acdo do Estado, “sera bem
sucedida, na medida em que tenha por orientacdo principal os ditames e as leis que regem
os mercados, o privado” (AZEVEDO, 2004, p. 17). As orientac0es para a educagéo estdo
inseridas em com contexto que integra as relagcdes do pablico e do privado, sendo este
ultimo a referéncia para o primeiro, uma vez que “a0 comparar a escola publica a
particular, a retérica neoliberal diz que a qualidade da primeira € inferior a da segunda
porque a administracdo da escola publica é ineficaz, desperdica recursos, usa metodos
atrasados” (MARRACH, 1996, p. 52).

No campo das politicas educacionais contemporaneas, oriundas das
recomendagdes dos organizamos multilaterais®, hd uma centralizagdo das avaliagoes
externas e do curriculo, por meio da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que
prescrevem e orientam as mudancas na organizacao da escola publica. Desde a década de
1990, o curriculo esteve no centro das reformas educacionais, de modo que, em um
primeiro momento, foram efetivados os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs); em
um segundo, as Diretrizes Curriculares Nacionais e, por fim, a BNCC®.

Neste sentido, esta pesquisa tem como objetivo problematizar a centralidade das
avaliacOes externas e do curriculo no processo de gestdo da escola, na estruturacdo da
dindmica escolar, no curriculo e nos modelos de avaliacdo que sdo vivenciados na escola
publica, tendo como ponto de partida a compreensdo de que a concepgao que esta posta

nas orientacdes é a neoliberal.

5 Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (Bird), Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal), Oficina Regional para a
Educacdo na América Latina e no Caribe (Orealc), Acordo de Livre Comércio das Américas (Alca).

& Ha um contexto politico-social para cada momento apresentado. Os Pardmetros Curriculares Nacionais
foram desenvolvidos na década de 1990; as Diretrizes Curriculares Nacionais, na década de 2010; e a Base
Nacional Comum Curricular p6s-2017. Portanto, a compreensao do contexto politico de cada estrutura
curricular contribui para a compreensdo da concepcao de Estado e de Educacao que se defendeu em cada
época.
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Metodologia

A abordagem qualitativa foi utilizada na pesquisa, compreendendo-a como
aspecto que pode refletir sobre os diferentes elementos que estdo sendo tratados, de modo
a garantir uma visdo ampla, percebendo as contradi¢cBes, os anseios e 0s diferentes
interesses no contexto da educacdo. Nessa dimensdo, Minayo (1994, p. 21-22) esclarece
que:

A pesquisa qualitativa responde a questfes muito particulares. Ela se preocupa,
nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado.
Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracGes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relacbes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacao das variaveis

Em relacdo a classificagdo, a pesquisa tem o objetivo de realizar um estudo
exploratorio, pois busca “proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas
a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses” (GIL, 2002, p. 41). As pesquisas de
carater exploratéria sdo apresentadas na perspectiva de problematizar e enfatizar a
teméatica como sinalizacfes importantes para a area, sendo um caminho inicial para
aprofundar a discussao.

As técnicas de pesquisa desenvolvidas foram as bibliografica e documental. O
levantamento bibliografico, de acordo com Gil (2002), pode ser entendido como um
estudo exploratério, de modo que contribui para a familiaridade da temética. A
identificacdo das fontes foi o primeiro caminho a ser definido com a finalidade de nortear
as orientacOes, as visdes e as posturas a serem desenvolvidas na pesquisa. Destacam-se
como referéncias os estudos sobre Educacdo, Neoliberalismo e Politicas Educacionais
(AZEVEDO, 2004; MARRACH, 1996; MESZAROS, 2008); Avaliacdes Externas
(RAVITCH, 2011; SILVA; SILVA; SANTOS, 2020); Base Nacional Comum Curricular
(SILVA; SILVA, 2022);

Acerca da pesquisa documental, foi oportuna té-la como técnica, uma vez que
“vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem
ser reelaborados de acordo com os objetos de pesquisa” (GIL, 2002, p. 45). O documento
utilizado na pesquisa foi a portaria 10, de 8 de janeiro de 2021, do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, que trata dos parametros e diretrizes
gerais para a implementacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB), no
ambito da Politica Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica pelo Decreto n. 9.432, de
29 de junho de 2018.
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Referencial teérico

A cultura das avaligdes externas foi instaurada no cenério brasileiro na década de
1990 por meio do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica, consolidando-se como um
parametro de avaliacdo para qualificar a educacdo brasileira. Desde o inicio de sua
consolidacdo, o SAEB passou por diferentes modificagcdes que foram se adequando as
exigéncias do sistema politico e da centralidade de um modelo de educacdo pautado na
l6gica do mercado.

Na visdo de Mészaros (2008), as reformas, nas diferentes areas sociais, perpassam
pelo Estado para reestruturacdo do capital, apontando possiveis solu¢Bes para garantir 0s
seus interesses de modo que a ldgica doutrinaria e exploratoria permanega como

dimensdes basilares do sistema capitalista.

A estratégia reformista de defesa do capitalismo é de fato baseada na tentativa
de postular uma mudanga gradual na sociedade através da qual se removem
defeitos especificos, de forma a minar a base sobre a qual as reivindicacfes de
um sistema alternativo possam ser articuladas. Isso é factivel somente numa
teoria tendenciosamente ficticia, uma vez que as solugdes preconizadas, as
“reformas”, na pratica sdo estruturalmente irrealizaveis dentro da estrutura
estabelecida na sociedade. Dessa forma torna-se claro que o objetivo real do
reformismo ndo é de forma alguma aquele que reivindica para si proprio: a
verdadeira solugdo para os inegéaveis defeitos especificos, mesmo que sua
magnitude seja deliberadamente minimizada, e mesmo que o modo planejado
para lidar como eles seja reconhecidamente (mas de forma a isentar a propria
responsabilidade) muito lento. O Unico termo que de fato tem um sentido
objetivo nesse discurso ¢ “gradual”, e mesmo este ¢ abusivamente expandido
dentro de uma estratégia global, o que ndo pode ocorrer. Pois os defeitos
especificos do capitalismo ndo podem sequer ser observados superficialmente,
quanto mais ser realmente resolvidos sem que se faca referéncia ao sistema
como um todo, que necessariamente os produz e constantemente os reproduz
(MESZARIOS, 2008, p. 62).

Nesse contexto, as reformas educacionais instauradas nas décadas de 1980 e 1990
no Brasil e na América Latina estdo em consonancia com 0s objetivos do capital, na
perspectiva de permanecer e reproduzir as suas doutrinas. No dmbito da educacdo as
principais mudancas estiveram centradas no curriculo, na avaliacdo, no modelo de gestao,
na formagéo dos profissionais e no financiamento.

A cultura da avaliacdo em larga escala foi inspirada pelo neoliberalismo que
instaurou novos sentidos a avaliagdo da aprendizagem e a mobilizagéo por uma educagéo
de qualidade, pautada, exclusivamente, pela légica quantitativa do mercado. Na viséo de
Ravitch (2011, p. 26), ha um forte apelo do mercado nas defesas dos reformadores, pois
“eles pensam que podem consertar a educacdo aplicando principios de negdcios,

organizagéo, administracao, lei e marketing, e pelo desenvolvimento de um bom sistema
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trabalho” dos profissionais da educagao.

As avaliagOes em larga escala estdo no centro da propagacéo do trabalho docente,
padronizando uma cultura homogeneizadora que dificulta as possibilidades de um
trabalho que se caracterize com 0s anseios e as necessidades da comunidade na qual a

escola esta presente. Nesse cenario, pode-se afirmar que:

Essas mudancas estiveram centradas no curriculo escolar e na avaliacdo da
aprendizagem, na perspectiva de designar os saberes “essenciais” a serem
trabalhados nas escolas, uma vez que seriam cobrados nas avalia¢fes externas,
estando presentes nas redes e nos sistemas de ensino desde a década de 1990.
O panorama de construgdo das politicas de educacdo dialoga com esses
objetivos, respondendo positivamente a interferéncia da orientagdo
internacional no espaco da educacdo brasileira (SILVA; SANTOS, 2022, p.
146).

Como sinalizado pelos pesquisadores, ha uma interrelacdo entre as avaliacGes
externas e o curriculo, uma vez que ambos fazem parte de um contexto que movimenta e
direciona acBes na pratica escolar, apresentando concepg¢bes postas por uma onda
hegeménica formada pelos detentores da producdo do capital. Nessa logica, as acOes
sinalizadas no curriculo e nas avaliacdes pode designar caminhos para que o capital se
reestruture e sobreviva as diferentes crises.

No ambito do curriculo, atualmente é possivel perceber nas escolas brasileiras a
presenca na Base Nacional Comum Curricular como orientagdo para as praticas, 0s
saberes e as experiéncias a serem vivenciadas, guiando, nessa perspectiva, o que deve ou
n&o ser trabalhado em cada etapa formativa, padronizando as aprendizagens.

De acordo com Silva, Silva e Santos (2020, p. 150), “a BNCC esta sendo posta
em prética por diversas redes de ensino estaduais e municipais do pais, as quais estdo
reproduzindo o curriculo prescritivo como dimenséao de cunho educacional, sem nenhuma
reflexdo dos interesses que estdo por tras dessa politica curricular”. Os interesses que
estdo orientando a implementacdo da BNCC coadunam com uma logica mercantil que
objetiva preparar os estudantes, sobretudo os filhos da classe trabalhadora, para o
mercado de trabalho, a sua inser¢cdo em um sistema de exploracéo e de opressdo, como
defende o sistema capitalista.

Nessa perspectiva,

Os riscos atuais que a educacao/escola publica esta vivenciando sdo enormes.
As configuracdes politicas desde a década de 1990 possibilitaram que a
educacdo ndo fosse um espaco para todos, mas dos melhores e para 0s
melhores, por meio da competicdo, da exclusdo e da légica empresarial. As
influéncias de cunho neoliberal contribuiram para que os principios



ISSN: 2358-8829 e

‘Eouedi

X CONGAESSG RAGKONAL DEEDUGACAO

conservadores e excludentes estivessem presentes na avaliacdo da
aprendizagem, no curriculo, na gestao da escola e em diferentes dimenses que
compBem a prética educativa, legitimando e estruturando as posicoes
hegemo6nicas do mercado e de seus defensores (SILVA; SILVA; SANTOS,

2020, p. 154).

Percebe-se, mais uma vez, a centralizacdo da cultura da avaliacdo em larga escala
e do curriculo padronizado/prescritivo como caminho para consolidar os ideais dos
reformadores empresariais e dos detentores do poder, como dimensao para se apropriarem
das possibilidades de aprendizagens e transformagdes dos estudantes da classe
trabalhadora. As politicas educacionais, geralmente formuladas por representantes do
capital, designam orientacdes, legislacdes e dindmicas que dialogam com os pressupostos

do capital. Eis, 0 objetivo da proxima secéo.

Resultados e Discussao

Os resultados apresentados séo a partir do que esta estabelecido nos parametros e
diretrizes do SAEB, por meio da portaria n. 10, de 8 de janeiro de 2021. A legislacdo é
um documento necessario e importante para consolidar a leitura e a interpretacdo para
perceber o significado que representa para o contexto em analise (GIL, 2002). Nesse
sentido, compreender o que esta posto na legislacdo faz-se necessario, principalmente
para perceber a concepcao que esta implicita no &mbito dos dispositivos legais.

A portaria n. 10, de 8 de janeiro de 2021 estabelece parametros e fixa diretrizes
gerais para implementacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica, no ambito da

Politica Nacional de Avaliacdo da Educacdo Baésica.

Art. 3° O Saeb é um sistema de avaliacdo externa em larga escala, composto
por um conjunto de instrumentos e que tem por objetivos, no &mbito da
Educacéo Basica:

| - construir uma cultura avaliativa, ao oferecer a sociedade, de forma
transparente, informacdes sobre o processo de ensino-aprendizagem em cada
escola, comparaveis em nivel nacional, anualmente e com resultados em tempo
habil, para permitir intervencGes pedagodgicas de professores e demais
integrantes da comunidade escolar;

Il - produzir indicadores educacionais para o Brasil, suas regifes, unidades da
federacdo, municipios e instituicfes escolares, tendo em vista a manutencédo da
comparabilidade dos dados, permitindo, assim, o incremento de séries
historicas;

Il - avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacdo praticada no
Pais em seus diversos niveis governamentais;

IV - subsidiar a elaboragdo, o monitoramento e o aprimoramento de politicas
publicas em educacéo baseadas em evidéncias, com vistas ao desenvolvimento
social e econdmico do Brasil; e

V - desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de avaliacdo
educacional, por meio de intercdmbio entre instituicGes de ensino e pesquisa,
bem como de servidores do Inep, docentes e gestores da educacao de todos os
entes envolvidos.
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A Politica Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica foi regulamentada pelo
Decreto n. 9.432, de 29 de junho de 2018, no governo do Presidente Michel Temer (2016-
2018), sendo composto por: | - Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica; Il - Exame
Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos; e, I11 - Exame Nacional
do Ensino Médio.

As diretrizes, apresentadas pela portaria n. 10, destacam alguns elementos
importantes para serem analisados e problematizados. A cultura da avaliagcdo €
intensificada na perspectiva de dimensionar as praticas educativas centradas nas
avaliacdes, apontando agdes que repercutem no contexto da escola. A cultura avaliativa,
de acordo com Silva e Santos (2022, p. 147), € resultado da perspectiva de um “Estado
avaliador, nas circunstancias da reforma do Estado na década de 1990 e das influéncias
da concepcao politica de cunho neoliberal, o qual intensificou a cultura de resultados
educacionais a partir da constru¢ao de um modelo de avaliagao”.

Outra dimensdo que se pode notar é a defesa da qualidade da educacéo, cujo
principio estd centrado “no curriculo escolar e na avaliacdo da aprendizagem, na
perspectiva de designar os saberes “essenciais’” a serem trabalhados nas escolas, uma vez
que seriam cobrados nas avaliacdes externas, estando presentes nas redes e nos sistemas
de ensino” (SILVA; SANTOS, 2022, p. 146), desde a reforma do Estado na década de
1990. Neste sentido, o discurso da qualidade aprimorou-se e estd presente no ambito das
politicas educativas de cunho neoliberal.

Essa perspectiva de educacdo é norteada pela pedagogia das competéncias, com
teor tecnicista, pragmatico e prescritivo, destacando a fragilidade na formagdo dos
estudantes e na construcdo de uma sociedade preparada para 0 mercado do trabalho e aos
ditames do capitalismo. O modelo em pauta “¢é resultado da complexa arena da politica
educacional, fruto do contraditério quadro social presente no ato educativo, na
fragilizagdo da autonomia da escola, do trabalho docente e do modelo de gestao escolar”
(SILVA; SANTOS, 2022, p. 146), repercutindo no trabalho docente e na construgédo da
sociedade.

Nesse constructo cabe mencionar que ha simbiose entre a avaliagéo e o curriculo,
com a finalidade de nortear as praticas vivenciadas no &mbito da escola. A portaria n. 10,

em seu artigo 5, menciona:

Art. 5° O Saeb passard por ajustes técnico-pedagdgicos com vistas a
implementar os avangos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
observadas as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), a Politica Nacional
de Alfabetizacdo (PNA) e o novo Ensino Médio.
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8§ 1° Os referidos ajustes a serem precedidos deverdo observar:

| - a progressiva realizagdo de aplicagdo eletronica, tantos dos testes cognitivos,
como dos questionarios a serem aplicados a estudantes, professores, diretores
de escola e secretéarios de educacao;

Il - a realizacdo do Saeb censitario, anual e para as quatro areas do
conhecimento da educacéo basica;

Il - a aplicacéo de instrumentos de medida as escolas de ensino regular e as
de ensino médio integrado;

IV - a ampliacdo gradativa da populacdo de referéncia da avaliagdo e das
condicdes de acessibilidade dos testes e dos questionarios;

V - a definicdo do escopo avaliativo do Ensino Médio, que também passara a
oferecer um exame alternativo de ingresso ao ensino superior; e

VI - a definicdo das matrizes de referéncia dos testes cognitivos, considerando-
se 0 disposto na BNCC, nas DCNs e em estudos técnicos sobre os curriculos
estaduais do ensino fundamental e do ensino médio.

Assim, nota-se a influéncia da Base Nacional Comum Curricular nas préaticas
educativas, na intencdo de alcancar os objetivos postos nas avaliacdes em larga escala,
como por exemplo o SAEB. H& uma sintonia entre as orientagdes curriculares e a
concepcao de avaliagdo de modo que “é possivel perceber que ha um didlogo com os
direcionamentos apontados para a educacao de diferentes formas, sinalizando um bloco
hegeménico, colocando, no interior das escolas, 0s principios, os itinerarios e 0s objetivos
de concretizacdo desses ideais” (SILVA; SANTOS, 2022, p. 149).

As acOes canalizadas para o trabalho nas escolas estdo sendo subsidiadas por
orientacdes que dialogam com os preceitos neoliberais e mercadoldgicos, esvaziando 0s
saberes e as experiéncias que sdo importantes para a formacdo da classe trabalhadora e
cerceando possibilidades formativas e emancipatdrias. Para Silva, Silva e Santos (2020,
p. 151), “o curriculo prescritivo descaracteriza uma educacdo emancipatoria, democratica
e inclusiva, impossibilitando a formacéo integral dos estudantes que pode contribuir para
a transformacao social”.

As politicas educacionais, incluindo as legislagdes, sdo oriundas das diferentes
forgas travadas na arena politica, trazem em seu bojo uma “congruéncias entre os apelos
do capital, educacdo com forte tendéncia para o mercado e a organizacdo das politicas
educacionais” (SILVA; SANTOS, 2022, p. 150). Esse resultado repercute nas
experiéncias escolares para os profissionais da educacéo e para os estudantes, bem como
para a concepcdo de sociedade que deve vigorar, destacando-se a competicdo, a
desigualdade, a opressao, entre outras caracteristicas.

Nota-se, a partir das influéncias politicas, que a Base Nacional Comum Curricular,
enquanto politica prescritiva, “orienta a construgao dos curriculos escolares, pautados em
conteudo “‘essenciais” que serdo cobrados nas avaliagcdes em larga escala, tornando-se,

assim, a centralidade do ato de ensinar e de aprender” (SILVA; SANTOS, 2022, p. 151).
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Nessa perspectiva, hd um silenciamento dos maltiplos saberes e uma supervalorizagdo
dos conteldos e das disciplinas que sdo cobrados nos testes, tendo como perspectiva de
educacdo a reducdo das experiéncias formativas que contribuem para a transformacéo

social e politica.

Consideracoes finais

A problematizagdo da centralidade das avaliacbes externas e do curriculo no
processo de organizacdo da dinamica escolar € uma acao importante para consolidar
reflexdes que despertem aos participes da escola 0 modo de funcionamento e as intencdes
que as orientagdes expressam na conducdo das préaticas vivenciadas.

As reformas desenvolvidas no &mbito da educacdo p6s-1990 contribuiram para
que os defensores do mercado e da privatizacao pudessem tracar e desenvolver metas para
a escola publica, através das politicas educacionais, orientacbes que se assemelham a
empresa e a0 mercado. Como resultados, é possivel perceber a valorizagdo de aspectos
quantitativos, a defesa de principios empresariais nas praticas pedagdgicas, a
homogeneizacao e prescricao do curriculo escolar, etc. Todas essas a¢cdes estdo no ambito
da defesa da politica de cunho neoliberal, do Estado Minimo e da responsabilizacdo da
comunidade local e escolar.

Em sintese, pode-se destacar que o curriculo escolar é padronizado e prescritivo
por meio da Base Nacional Comum Curricular e as avalia¢es séo realizadas mediante o
paradigma das avaliagdes externas, como o SAEB, reduzindo experiéncias, vivéncias e
construgdes dindmicas na escola. A educagdo, nessa perspectiva, € sinénimo de
desenvolvimento econémico e a formacéo é a indicacdo de preparagdo para o mercado de
trabalho, repercutindo na funcédo social da escola que preza pela transformacéo social e
politica.

Por fim, defende-se um modelo de educacdo emancipatorio que tenha como
objetivo primario a transformac&o social, cultural, politica e educacional dos que estdo
envolvidos. A escola é o espaco de construcdo de saberes e de movimentagdes que
favorecam a formacdo humana por meio de praticas dinamicas, reflexivas, inclusivas e
democraticas. O paradigma de educacdo neoliberal ndo se preocupa com as questdes
sociais, apenas econdémicas para os detentores do capital. Nessa dimenséo, a escola que a
classe trabalhadora necessita € um espaco acolhedor e multicultural, cujo conhecimento

tenha como ponto de partida a sua realidade e os seus anseios. Eis, portanto, o desafio!
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