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Podemos falar de democratizacdo? O debate sobre a incluséo no contexto

da Educacéo Superior de estudantes com deficiéncia

Felipe Ferreira do Nascimento®

RESUMO

A discusséo sobre educacdo inclusiva tornou-se o centro dos debates sociais nas Ultimas décadas, e
dentro desse debate mais amplo esta a questdo do ingresso de pessoas com deficiéncia no Ensino
Superior. Portanto, no decorrer deste trabalho pretende-se analisar a questdo em relagéo a discusséo
sobre inclusdo e tentativas de democratizar as institui¢ces de ensino. Com base no sistema educacional
brasileiro, pretendemos fazer uma analise geral do contexto em que se configura o tema, da elaboragédo
de normativas e politicas publicas, bem como também de ac¢Ges a nivel institucional, com o objetivo de
construir reflexdes relacionadas a inclusdo de pessoas com deficiéncia no Ensino Superior. Para tanto,
adotamos como perspectiva tedrico-metodolégica os estudos de autores como Cabral (2017),
Mazzotta, M., & Sousa, S. (2000), Palacios (2008) e Silva (1998), além da leitura e sistematizacéo de
textos e normativas produzidos tanto em esfera nacional como internacional. Entendemos, portanto,
que apenas facilitar o acesso as institui¢des ndo produz a verdadeira democratizacdo. E necessario,
portanto, que haja mecanismos e estratégias que garantam a permanéncia dessas pessoas nesse nivel
de formagdo, considerando suas diferentes trajetorias sociais. A necessidade atual da educagédo é
possibilitar uma educacdo de qualidade que rompa com os velhos paradigmas da educacdo
padronizada e com as barreiras construidas socialmente.
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INTRODUCAO

Pensar em educacdo inclusiva significa buscar formas de incluir todas as pessoas no
processo de ensino e aprendizagem, para possibilitar uma educagdo consciente e
comprometida tanto com a formagéo quanto com a transformacéo humana diante da realidade
e do mundo. Inclusdo é o processo pelo qual a sociedade busca se adaptar para incluir as
pessoas com deficiéncia no meio social em geral, e ndo o contrario, permitindo-lhes continuar
0 seu papel de cidad&os, uma vez que todas as pessoas, sem excecao, sdo sujeitos de direitos,
incluindo aqueles relacionados a educacao.

Essa visdo advém principalmente da Declaracdo de Salamanca (1994) e da
implementacdo da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU, 2008), que se tornaram referéncias para o desenvolvimento de regulamentacfes sobre

0 assunto e para a atuacdo das instituicdes de ensino. A Convencéo adota 0 Modelo Social da
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Deficiéncia, que considera que as causas que dao origem a deficiéncia ndo séo religiosas nem
cientificas, mas sdo predominantemente sociais.

Baseia-se na premissa de que a deficiéncia é uma construcdo e uma forma de opresséo
social, e resultado de uma sociedade que ndo considera nem leva em conta as pessoas com
deficiéncia. Assim, dado que a deficiéncia s6 ocorre quando uma pessoa enfrenta uma barreira
ou obstaculo & participacdo, se eliminarmos essas barreiras ou obstaculos, a deficiéncia é
considerada apenas uma caracteristica da pessoa. Consequentemente, a deficiéncia € o
resultado da interacdo entre as caracteristicas de uma pessoa e 0 ambiente em que vive
(PALACIOS, 2008).

Nesse sentido, a necessidade atual da educacdo € possibilitar uma educacdo de
qualidade que rompa com os velhos paradigmas da educacdo padronizada e das barreiras
socialmente construidas. Assim, a discusséo sobre a educacao inclusiva tornou-se o centro dos
debates sociais nas Ultimas décadas, e dentro deste debate mais amplo esta a questdo do
ingresso das pessoas com deficiéncia no Ensino Superior. Portanto, no decorrer deste trabalho
pretendemos analisar o tema em relacdo a discussdo sobre inclusdo e tentativas de
democratizacdo das instituicGes de ensino.

Com base no sistema educacional brasileiro, propomos fazer uma analise geral do
contexto em que se configura a discussdo e em torno do desenvolvimento de algumas
politicas publicas e agBes em nivel institucional, com o objetivo de construir reflexdes
relacionadas a inclusdo de pessoas com deficiéncia no Ensino Superior. A analise é
referenciada a partir de textos que se debrucaram sobre os temas da inclusdo, do ingresso de
pessoas com deficiéncia nos circuitos de formacdo universitaria e sua relacdo com a ideia de
democracia e equidade educacional. Para tanto, adotamos como perspectiva teorico-
metodoldgica os estudos de autores como CABRAL (2017), MAZZOTTA & SOUSA (2000),
PALACIOS (2008), ECHEITA (2013) e SILVA (1997), além da leitura e sistematizacdo de

textos e normativas produzidos tanto em esfera nacional como internacional.
METODOLOGIA

A metodologia empregada neste trabalho consiste na analise da literatura referente a
educacdo de pessoas com deficiéncia, bem como na revisdo de normativas oficiais e
documentos internacionais, como a Declaracdo de Salamanca. A escolha das fontes levou em
consideracdo sua autoridade, pertinéncia e atualidade. O procedimento de anélise consistiu na

leitura critica dos textos selecionados, identificando disposicdes legais especificas relevantes
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para o tema, como também verificando a forma como as normativas foram sendo traduzidas
no interior das instituicdes de ensino superior, de acordo com o que dizem 0s autores que
realizaram investigacfes empiricas.

A andlise envolveu, primeiramente, o diagnéstico do contexto historico, politico e
social da criacdo das normativas e, posteriormente, a identificacdo de padrdes, tendéncias,
avancos e lacunas na formagdo universitaria. Durante o processo de analise, especial atencéo
foi dada a credibilidade das fontes consultadas. E importante ressaltar, por fim, que esta
pesquisa possui limitagbes inerentes a natureza da andlise, uma vez que se concentra
exclusivamente na revisdo de textos e normativas, portanto, ndo inclui outros métodos de

investigagdo, como coleta de dados in loco.

REFLEXAO SOBRE O CONCEITO DE INCLUSAO E DEFICIENCIA NO ENSINO
SUPERIOR

Ao destacar a questdo do ingresso das pessoas com deficiéncia no ensino superior
universitario, é importante compreender, como primeiro ponto de andlise, a influéncia do
contexto histérico pelo qual o Brasil passou a partir da década de 1990, que culminou na
implementacdo de diversas regulamentacGes na agenda publica governamental. Tal como em
outras partes do mundo, embora com algumas diferencas, o pais viveu um periodo de
profundas e significativas mudancas nos processos econémicos, politicos e sociais desse
periodo.

Entre as manifestagdes mais salientes deste processo encontramos o aprofundamento
das tendéncias globalizantes, com fendmenos como o aumento dos fluxos financeiros
internacionais, do investimento direto estrangeiro, do comércio internacional e tentativas de
fazer avancar a regulacdo supranacional do comércio de mercadorias, entre outras. Por sua
vez, 0s processos de reforma do Estado lancados com diferentes ritmos e intensidades por
quase todos os paises da regido incluiram a adocao de politicas neoliberais como a abertura
comercial e financeira da economia, a privatizacdo de empresas publicas e servicos sociais, a
desregulamentacdo de mercados e a reducgdo dos gastos publicos.

Desta forma, as teses neoliberais de defesa do Estado minimo, que se orientam pela
perspectiva mercadolégica de um Estado mais eficiente na promogéo de um servigco de melhor
gualidade aos cidaddos, irradiam-se nos paises em desenvolvimento. Nesse sentido, as
proposi¢des sdo formuladas com o objetivo de redirecionar o papel do Estado, da sua relacéo

com a economia para a gestdo das politicas sociais. Mesmo neste contexto, sdo descritos
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modelos que buscam a eficiéncia no setor publico, que incluem iniciativas que visam
mudancas na légica de gestdo da maquina do Estado (MAZZOTTA & SOUSA, 2000).

A educacéo, é claro, ndo ficou fora desse processo de mudanca no qual se iniciou um
periodo de novas regulamentacdes que nortearam tanto as reformas no governo e na gestao

dos sistemas educacionais, como na formacdo e no trabalho dos professores.

Politicamente, sob a orientacdo da perspectiva neoliberal, efetua-se, talvez pela
primeira vez na histdria, uma intervencgdo direta na politica educacional para ajustar
diretamente a educacéo institucionalizada aos renovados interesses do capital.[...] Os
esforcos reformadores neoliberais buscam moldar a escola e o curriculo de acordo
com as necessidades empresariais de formagdo de méo de obra. (SILVA, 1997).

Assim, a partir da década de 90, com a influéncia dos organismos internacionais
(Banco Mundial, CEPAL, UNESCO) e das politicas sustentadas pelo Estado, a tradicdo da
eficiéncia, originada nas décadas de 50 e 60 na ascensdo do desenvolvimentismo, engquadra as
reformas educacionais adquirindo novas formas de acordo com 0 momento historico, politico
e social. Nessa altura, promoveu-se a integracdo como fundamento da nova sensibilidade
multicultural, sendo posteriormente substituida pela ideia de inclusdo (DE LA VEGA, 2020,
p. 62). No que diz respeito ao ensino superior, 0 sistema educacional brasileiro, embora de
forma muito especifica, esteve inserido em todo esse contexto e viveu o paradoxo, por um
lado, de ser pressionado pelas politicas de privatizacdo e, por outro, da imposicao de desafios
para expandir a oferta institucional e melhorar a qualidade do ensino publico, com o intuito de
democratizar as oportunidades nesse nivel de ensino.

Com efeito, 0 pais viveu a expansdo do ensino superior, com tentativas de
democratizagdo, mas o impacto produzido na busca pela reducéo das desigualdades nao foi
suficiente. Assim, como dizem Suasndbar & Rovelli (2016), a centralidade da inclusdo
educacional na agenda politica do ensino superior expressa a consciéncia dos governos de que
a expansao do acesso ndo garante necessariamente a democratizagédo deste nivel. Dessa forma,
surgem preocupacdes na agenda politica do ensino superior sobre estratégias de
implementacdo de politicas afirmativas aliadas ao referido processo de expansdo, como a
criagéo de cotas de ingresso e bolsas de estudo no setor privado para ampliagdo de vagas.

A nivel internacional, importantes conferéncias celebraram a questdo das pessoas com
deficiéncia e ajudaram a promover novas iniciativas nos ambitos nacionais e, a0 mesmo
tempo, a reformular outras ja& em vigor. Como exemplo, podemos citar a Declaracdo de
Salamanca (1994) e, posteriormente, a Convencdo Internacional das Pessoas com Deficiéncia
(ONU), com a adesdo do Brasil através do Decreto 6.949/2009. Estes quadros juridicos
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destinam-se a proteger os direitos e a dignidade das pessoas com deficiéncia e comprometem
0 Estado a proteger e garantir o pleno gozo dos direitos humanos e a plena igualdade perante a
lei.

A Lei n°® 9.394/1996 “Diretrizes e Bases da Educagdao (LDB)”, que estabelece os
pardmetros gerais para todos os niveis da educacdo brasileira, foi criada logo apds a
Declaracdo de Salamanca, portanto previa a igualdade de acesso a educagdo para esse
segmento da populacdo. Desenvolvida na época em que se comecgava a pensar na educagdo
integrativa, ainda tinha carater segregador ao instituir atendimento educacional especializado
em substituicdo a escolarizacdo, ainda vinculada a circuitos de credenciamento diferenciados
(CABRAL, 2017). Além disso, a LDB ainda apresentava ambiguidade quanto a organizacdo
da educacdo especial e das escolas regulares no contexto inclusivo.

A partir da Convencéo das Pessoas com Deficiéncia, um novo olhar é direcionado em
favor da equidade social na educacgdo das pessoas com deficiéncia, questionando as estruturas
segregadoras dentro dos sistemas educacionais, servindo de guia para o desenvolvimento de
novas regulamentacdes e politicas publicas. Assim, a titulo de exemplo, em 2012 foi criada a
Lei 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas. Essa lei define que 50% do total de vagas de
cada curso oferecido devem ser reservadas para segmentos da populacdo historicamente e
socialmente postos a margem, como negros e indigenas, e que, obrigatoriamente, tenham
estudado em escola publica. Em 2016, esta lei foi atualizada para incluir a reserva de vagas
também para pessoas com deficiéncia. Ou seja, estudantes com deficiéncia, além de
concorrerem a vagas na ampla concorréncia, também podem concorrer a vagas reservadas
pelo sistema de cotas, desde que tenham estudado em escola publica.

A nivel institucional, as universidades publicas tentaram resolver parte dos dilemas de
inclusdo por meio da institucionalizacdo de centros especificos para lidar com a questdo da
deficiéncia, regulamentados pela portaria federal 04/2016. Seus objetivos, entre outros, sdo
promover a inclusdo, permanéncia e acompanhamento de pessoas com deficiéncia e
necessidades especificas, nos diferentes niveis de ensino oferecidos pelas instituigdes, bem
como oferecer atendimento educacional especializado, a partir de uma equipe multidisciplinar
composta por pedagogos, psicologos e fonoaudidlogos, que tem como funcéo apoiar os alunos
com deficiéncia no seu percurso universitario e, em conjunto com os professores, trabalhar na
identificacdo e posterior eliminacdo de barreiras a aprendizagem, selecionando ambientes,
materiais e formas de trabalho favoraveis ao adequado desenvolvimento das atividades
académicas e laborais de cada assistido.
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Cabral (2017), ao investigar a questdo da inclusdo de pessoas com deficiéncia na
instituicdo universitaria, aponta que, inicialmente, h& certa resisténcia por parte da
comunidade académica, principalmente dos professores, em mudar ou adaptar suas praticas
pedagdgicas. No entanto, salienta que é importante ter em conta a atuacdo dos centros de
gestdo da inclusdo existentes em cada instituicdo, criados para trabalhar em conjunto com os
professores. E preciso dialogar com os alunos, saber que tipo de apoio eles precisam, quais
recursos irdo necessitar, além de flexibilizar os horarios e tipos de avaliacdo. Ainda é
necessario que haja maiores investimentos em materiais pedagdgicos e na formacdo de
professores através de programas governamentais (CABRAL, 2017).

Nesse sentido, observamos o desenvolvimento de um cenario que tenta alcancar a
inclusdo no sentido da democratizacdo da educacdo, mas permanece a questdo: sera que
consegue? Como ja apontamos, as politicas de expansdo do acesso ndo garantem
determinados resultados esperados; ndo sdo suficientes para democratizar a instituicdo de
ensino. Existem outras variaveis que abrangem aspectos micro e macro politico-social,
formacdo prévia (lacunas derivadas da trajetoria escolar no contexto da educacdo basica),
capital cultural e aspectos relacionados ao ingresso e permanéncia, como 0 processo de
sociabilidade neste novo espacgo de convivéncia e a necessidade de estratégias de apoio dentro
das institui¢des.

Pode-se dizer que uma educacdo que busca primar pela qualidade de formacéo de
todos os alunos enfrenta inUmeras desigualdades presentes na sociedade, que historicamente
acumula um quadro de contradi¢cdes muitas vezes associado a ideia de exclusdo. Vimos com
os exemplos citados que a instituicdo de ensino, em geral, se esforca para estabelecer um
ambiente justo, mas o pano de fundo que apresenta é o de uma sociedade profundamente
segmentada em termos étnicos, de classe e de género. E aqui € interessante apresentar a

observagdo de de La Vega (2020) a respeito do dilema inclusdo/exclusdo. O autor afirma que

0 conceito de inclusdo produziu o efeito de abranger as ideias de igualdade e justica, e diz que

2 . .
Aqui nos referimos a:

-Suportes de comunicacdo: garantir que todas as formas de comunicagdo estejam disponiveis nos processos de
ensino e interacdo. Devem ser levados em consideracdo: Braille, Lingua de Sinais e formas de comunicagéo
aumentativo-alternativa.

-Suportes materiais: consistem em TIC e tecnologia assistiva, bem como qualquer adaptacdo do ambiente e
materiais de trabalho que eliminem barreiras a participacao e aprendizagem de alunos com deficiéncia.

-Apoio em termos de recursos humanos: abrange todos os membros da instituicdo que possam estar envolvidos
no planejamento bem como no desenvolvimento das aulas em salas de aula inclusivas. Podem ser incluidas
equipes externas, como intérpretes de lingua, etc.

-Apoio focado no ensino: esta categoria refere-se a tudo relacionado as estratégias e decisfes de ensino tanto no
planejamento quanto no desenvolvimento de aulas em salas de aula inclusivas.
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a instituicdo educativa ndo exclui necessariamente, mas cria mecanismos de normalizagdo e

constroi aparatos disciplinares e circuitos diferenciais.

A modernidade ndo excluiu, mas sim normalizou, integrou todos 0s corpos para
especializa-los, capacitad-los, aumentar suas forcas em termos econémicos, ao
mesmo tempo que as diminui em termos politicos. Formar — disso se trata a
biopolitica descrita por Foucault — sujeitos especializados e corpos doceis. (DE LA
VEGA, 2020) (livre traduco)®.

Segundo o autor, a justica, em termos econdmicos, foi sem davida uma condicéo de
possibilidade de avancar para a igualdade, em termos educativos. Os percursos, porém, nao
tiveram as mesmas intensidades nem as mesmas consequéncias (DE LA VEGA, 2020). Nesta
direcdo, entendemos que o objetivo democratizante da igualdade de acesso (equidade
horizontal) ndo apaga a heterogeneidade de trajetorias e condigdes sociais, econdmicas e
culturais dos estudantes, que pode ser evidente desde o inicio até o transcurso da carreira.
Portanto, entendemos que para construir praticas de liberdade é preciso superar essas
contradicdes.

Nesta perspectiva, Echeita (2013) relembra o conceito de “ecologia da equidade”,
citando autores como Ainscow, Dyson, Goldrick e West, que afirmam que o desenvolvimento
de experiéncias e resultados escolares equitativos para estudantes depende de um amplo
conjunto de processos interdependentes que afetam a escola desde fora (ECHEITA, 2013). A
mudanca do estado das coisas, diz Echeita (2013), desafia os agentes educativos no seu papel
de educadores sobre o que acontece dentro do espaco escolar, mas também no seu papel de
cidad&os, com o que acontece fora da instituicéo.

E importante destacar que, embora tenha havido avancos relacionados ao acesso, as
condigdes dentro das instituicbes ndo mudaram na direcdo esperada. O espago educativo
continua segmentado e injusto, obrigado a disfarcar a ideia de inclusdo. Contudo, devemos ter
em mente que as instituicdes ndo podem arcar com a culpa pelos déficits da inclusdo. Como
vimos com o exemplo do contexto de atuacdo das instituicbes, professores e equipes
pedagogicas se esforcam para gerar um ambiente mais justo, mas inclusdo, integracéo,
educacéo especial ou comum, diferenca e igualdade ainda exigem longos debates e esforgos

no aprofundamento da democracia.

* Texto original da citagdo: La modernidad no excluyd, sino normalizé, integré a todos los cuerpos para
especializarlos, capacitarlos, aumentar sus fuerzas en términos econdmicos, a la vez que las disminuye, en
términos politicos. Formar — de eso se trata la biopolitica descripta por Foucault — sujetos especializados y
cuerpos dociles. (DE LA VEGA, 2020, p. 58).
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CONCLUSAO

A incipiente analise que realizamos sobre a inclusdo de estudantes com deficiéncia no
ensino superior universitario nos permite retornar a questdo: podemos falar em
democratizagdo do acesso a educacdo? A mencgdo ao contexto em que surge o conceito de
inclusdo, e tomando como exemplo algumas politicas publicas e agfes institucionais,
permitiu-nos concluir que ainda temos um longo caminho a percorrer em busca de uma
democratizacdo efetiva, apesar de todos os esforcos realizados pelas instituicdes. As
dificuldades estdo relacionadas justamente com a confusdo sobre o que se entende por
inclusdo. Ou seja, ndo basta ampliar 0 acesso para que tenhamos uma educagédo justa e
democrética.

Para alcancar a justica educacional dentro da universidade, devemos pensar também
na escola basica e nas diferentes trajetdrias educacionais e sociais dos alunos. Incluir deve ser
sinbnimo de democratizar. Temos que ter consciéncia de que fazemos parte desse processo
como sociedade. Sé assim poderemos avancar para uma efetiva democratizacdo do acesso das

pessoas com deficiéncia ao Ensino Superior.
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