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RESUMO

O trabalho objetiva mapear a producdo cientifica sobre a gestdo educacional no estado do Maranh&o
no entretempo 2014 a 2022. A metodologia foi uma reviséo sistematica da literatura a partir de teses e
dissertacGes publicadas no Portal de Teses e Dissertacfes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD) e dos
trabalhos publicados em anais da Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo
(Anped). A pesquisa mostrou que os trabalhos selecionados analisam a gestdo no &mbito educacional
considerando diferentes elementos como: desenvolvimento de programas; desenvolvimento da gestdo
educacional das secretarias municipais de educacdo; efetivacdo da gestdo democrética e concepgédo de
gestdo escolar. Tais trabalhos, em seu conjunto, apontaram que a realidade por eles pesquisada,
apresenta as marcas da légica da gestdo gerencial, evidenciando a fragilidade de agBes como
participacdo e descentralizacdo. Verificou-se que existem poucas publicagdes referentes a gestdo
educacional no estado do Maranhdo, e nenhum trabalho remete ao entretempo 2014-2022, enunciando
a necessidade e o0 espaco para novas pesquisas, podendo contribuir com o campo dos estudos e da
producdo cientifica em torno da gestdo educacional, bem como para novas discussdes e compreensdes
sobre a gestdo da educacédo bésica na rede estadual do Maranhéo.

Palavras-chave: Gestdo educacional, Gestdo democratica, Gestdo gerencial.

INTRODUCAO

A gestdo educacional se desenvolve num cenario atravessado por determinantes de
ordem politica e econdmica que buscam se ajustar ao processo de reestruturacdo capitalista
favorecendo a construcdo de novos padrées de organizacdo e funcionamento de varios setores
incluindo a educacdo. Isso contribui para que a gestdo educacional seja compreendida e
organizada a partir de diferentes perspectivas e interesses, apontando para a necessidade de
novos questionamentos e estudos.

Nessa perspectiva, o objetivo deste trabalho é mapear os estudos desenvolvidos sobre
a gestdo educacional no periodo de 2014 a 2022. O estudo & importante porque permite
aprofundar a compreensdo sobre o que tem sido pesquisado em torno da temaética elencada,

demostrando algumas lacunas que poderéo servir de porta para novas pesquisas.

! O trabalho faz parte de uma pesquisa mais ampla vinculada ao Programa de Pés-Graduacao da Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD) ¢ a pesquisa em rede “A Educag@o Basica nos paises do Mercosul”
envolvendo universidades brasileira, paraguaia, chilena e uruguaia.
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Inicialmente buscamos contribuir como entendimento do termo gestdo. Cury (2002,
p.164) esclarece que o termo deriva do latim gero, “gessi, gestum, gerere e significa: levar
sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer, gerar” ¢ ainda o associa com a palavra
gestacéo, oferecendo a ideia de algo novo gestado no interior de si mesmo.

Quanto a expressao gestdo educacional, Bordignon e Gracindo (2000, p. 147) afirmam
que trata-se de um processo que integra o politico e o administrativo de forma articulada as
tramas do contexto historico, se constituindo o meio orientador e organizador da educacéo.
Entretanto esse é um termo cercado por diferentes conceitos, permitindo diferentes
compreensfes que se formaram ao longo de uma trajetdria que se associa aos moldes da

administracdo publica assinalada por determinantes politicos e econémicos.

Na década de 1980, o Brasil vivenciou uma forte resisténcia contra a ditadura militar,
iniciando-se um periodo de redemocratizacdo com reivindicacdes, movimentos sociais,
organizacdo da sociedade e a ampla participacao popular em busca da efetivacdo dos direitos
sociais. Nesse contexto o grupo de oposicao ao regime militar alcancou vitéria nas elei¢cdes de
1982 nos principais estados do pais, vale também mencionar a ocorréncia da Assembleia

Nacional Constituinte que culminou com Constituicdo Federal de 1988.

Nesse cenario, que contou com o aumento das reivindicages por diversos setores da
sociedade, foi estabelecido o principio da gestdo democratica na forma da lei na Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988), considerada um marco para a gestdo democratica da educacgdo
(BRASIL, 1988). E o que entendemos por gestdo democratica? N&o existe um conceito pronto

e determinado, contudo concordamos que trata-se de um

[...] espaco de participacdo, de descentralizacdo de poder e de exercicio de
cidadania, [...] a ser assegurada por meio de mecanismos de participacdo ativa dos
segmentos da sociedade civil nas instncias consultivas, deliberativas e de controle
social da educacéo (Dourado, 2006, p. 56-57).

Contudo, Peroni (2003) menciona que na década de 1990 houve a desconsideracao
para com 0s principios dos movimentos educacionais da década anterior, e a presenga de
intencdes que giraram em torno da eficiéncia, da descentralizacdo e do controle de resultados.
Nesse momento, com a abertura politica, participacdo de acordos internacionais e a presenca

dos principios neoliberais, comeca a ganhar espaco a gestdo gerencial no Brasil.

Esse cenario traz uma nova organizagdo, “o universo passa a ser invadido pelos novos
procedimentos de gerenciamento” onde “[...] As palavras de ondem sdo qualidade e

competitividade” (Kuenzer, 2008, p. 37), instalando a gestdo gerencial. 1sso exige formagéo
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adequada para produzir o trabalhador adequado a nova ordem. O mundo do trabalho passa a
exigir, da educacdo e das instituicdes formadoras, mudancas no dmbito da organizacao e
gestdo do sistema de ensino que passa a incorporar como modelo o perfil da organizacédo da
iniciativa privada (Peroni, 2003).

Essa realidade coloca em cena a politica de ajustamento do setor educacional com
ordenangas, recomendagOes e implicagdes no campo da gestdo educacional, seguindo a
agenda politica dos grandes organismos internacionais.

A realidade posta aponta para a necessidade de estudos e problematizacdes que
contribuam para a analise, entendimento e enfrentamento dos determinantes politicos que
engendram uma gestdo educacional que ndo se harmonizam com as necessidades daqueles
gue estdo a margem da construcao do conhecimento.

Diante do exposto o presente trabalho objetiva mapear a producéo cientifica sobre a
gestdo educacional no estado do Maranhdo no entretempo 2014 a 2022. A metodologia foi
uma revisao sistematica da literatura a partir de teses e dissertagdes publicadas no Portal de
Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD) e dos trabalhos publicados
em anais da Associacdo Nacional de Pés-Graduagéo e Pesquisa em Educacdo (Anped).

As produgdes selecionadas e analisadas apontaram que na realidade por elas
pesquisada, a gestdo educacional tem sido orientada pelos principios da gestdo gerencial, com
foco na maior eficiéncia e eficacia do sistema de ensino evidenciando a fragilidade de acfes
como participacdo e descentralizacdo. O mapeamento realizado permitiu perceber que existe

um amplo espago para novos estudos, o que favorecera investigacOes futuras.
METODOLOGIA

Este trabalho trata-se de uma pesquisa de abordagem quali-quantitativa, de carater
bibliografico com estudo descritivo, cujo corpus analisado se encontra em producgdes
selecionadas em bases de dados cientificos que apresentam teses, dissertacfes e artigos
publicados em periddico qualificado.

Assim, abordamos sobre a producéo cientifica disponibilizada no Portal de Teses e
Dissertacbes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-CAPES, na
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacfes-BDTD e nos anais da Associacdo Nacional de Pos-

Graduacao e Pesquisa em Educacdo (Anped).
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No Portal de Teses e Dissertagdes da CAPES foi utilizado o descritor: “gestdo
democratica” + “Maranhdo” e ainda foram feitas algumas sele¢bes conforme as seguintes
areas: Areas de conhecimento foi escolhida a op¢do: Educacéo, e Area de concentracdo foram
selecionadas as opcOes: Educacdo; Gestdo Educacional; Politicas Publicas e Gestéo
Educacional. O resultado apresentou 175 producdes. Dessas producdes apenas duas tratavam
sobre gestdo educacional no estado em questdo: SOARES (2017) e PIMENTA (2019).

Na BDTD utilizamos o descritor: gestdo democratica + Maranhdo, no refinamento foi
feita a delimitagdo do campo: Assunto, escolhendo trabalhos produzidos apenas no ambito da
Gestédo Educacional. Ainda com o intuito de filtrar os dados, foi feito um recorte temporal,
considerando, para ambas as bases os trabalhos produzidos no periodo de 2014 a 2022. O
recorte se justifica devido o Plano Estadual de Educacéo do estado do Maranhdo (PEE/MA),
ter sido aprovado em 2014, esse também é um periodo em que o Ideb do referido estado
cresceu 32% (INEP, 2020). A busca retornou 50 producgdes, dentre as quais somente duas
tratavam de gestdo a nivel de sistema no estado maranhense: SOUSA (2015) e K. SOUSA,
(2015).

Ademas foi realizado um processo de busca nos anais da Associacdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped), por meio do levantamento de tudo o que foi
produzido sobre gestdo educacional a nivel de sistema, tendo como foco o estado do
Maranhdo, na modalidade trabalho. Para tanto foram consideradas as versdes da Anped
desenvolvidas nos periodo de 2014 a 2022, mesmo periodo utilizado nas buscas das bases
referidas anteriormente, totalizando quatro versdes: 372, 382, 392 e 402, O trabalho incluiu cada
Grupo de trabalho (GT) do periodo analisando. A localizagdo das producGes foi feita com
utilizacdo dos seguintes descritores: gestédo educacional, Maranhdo e gestao.

Foram lidos os titulos, resumos, palavras-chave, introducdo e conclusdo, no intuito de
compreender o teor das pesquisas, nesse processo foram excluidos, em cada base de dados,
todos os trabalhos, que apesar de conter no titulo uma ou mais de uma das palavras usadas
como descritores o foco de investigacdo se distanciava da gestdo educacional em nivel de

sistema.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Com base no material selecionado no portal da CAPES e na BDT foi elaborado um

quadro com informacdes sobre os objetivos que orientam as producdes, confira a sequir:

Quadro 1 - Objetivos que orientaram as producdes selecionadas no portal da CAPES e BDTD
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Ord Autor/titulo do Base Tipo Objetivo

trabalho

01 A. Sousa (2015) Analisar as repercussbes que 0
A . programa GN10 deixou na gestdo das
pL’Tinco/priv;daarscee”:z escolas da rede estadual de

Imperatriz/MA.
feicbes da gestdo | gpTp Tese P
gerencial na
educacéo.
K. Sousa (2015)

02 BDTD Tese Analisar a gestdo educacional das
A gestio ed ional Secretarias Municipais de Educacdo
q gestdo e ucactlor_la (SEMEDS) de municipios maranhenses
i e a partir do PAR (2007-2011),
n:jumcugms de evidenciando o papel da Unido nesta
educa (gac_) € politica.
municipios
maranhenses a partir
do plano de acOes
articuladas 2007-

2011.

03 Soares (2017) Analisar como se expressa a gestdo
Gestio d i democratica do ensino publico nos
unii[ao an:?;szcra“g:s- PORTAL textos legais que ddo sustentagdo aos

. DA Dissertacdo | Sistemas Municipais de Educacdo do
b_ases normatlv_as_ dqs estado do Maranh@o.
sistemas municipals | CAPES
de educacdo do
Maranhéo.
Pimenta (2017) Analisar a materialidade da gestdo
Gestio  d ” democratica nos sistemas municipais de
destzo © rr?ocra}':l_ca educacdo na Mesorregido do Sul
da € ucagaf[o._alr_lg |§e Maranhense, destacando-se as inter-

04 a stia materia tl a0€ | pORTAL relagbes entre as bases normativas, 0s
nos” . SIStemas espacos e mecanismos referentes a
municipais de DA x rpi . ~
q N q Dissertag&o gestdo democratica consistem em acoes
€ uca(;aow a| CAPES de democratizacao.
mesorregido sul do
Maranhéo.

Todas os trabalhos destacados se desenvolveram na regido nordeste e fazem parte do
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Maranhdo,. Todas as

pesquisas sdo do tipo documental, somente uma se refere a estudo de caso.
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Cada producéo a partir de diferentes focos, quais sejam: parceria publico privada no
ambito do Programa Gestdo Nota 10 (GNT10), gestdo educacional das Secretarias Municipais
de Educacdo, bases normativas do sistema municipal, materialidade da gestdo democratica
nos sistemas municipais, trabalharam diferentes objetivos voltados a a gestdo da educacao
basica no estado do Maranhdo. De maneira resumida, tais trabalhos, em seu conjunto,
apontaram que a realidade por eles pesquisada apresenta as marcas da légica da gestdo

gerencial, evidenciando a fragilidade de ag6es como participacdo e descentralizacao.

Foi possivel observar que nenhuma das producdes mencionadas fez analise das
formulacdes da gestdo educacional do estado do Maranhdo ocorridas no entretempo 2014-
2022, muito embora seus estudos tenham ocorrido no ambito dos sistemas de ensino dos
municipios maranhenses, o que reforca a necessidade de estudos e analises, considerando que

em 2014 foi aprovado o Plano Estadual de Educacgéo do Maranhao.

Realizando a busca em cada GT das versdes da Anped do entretempo 2014 a 2022,
com os descritores: gestdo educacional, Maranh&o e gestao, cujo detalhamento encontra-se no
item metodologia, apenas um trabalho foi selecionado, o artigo de Efraim Lopes Sores e
Maria José Pires Barros Cardozo, intitulado: A gestdo democratica nos sistemas municipais
de educacéo do estado do Maranh&o. Segue a tabela 1 com os resultados da busca.

Tabela 1- Distribuicéo das pesquisas nos periodicos da Anped 2014-2022

Verséao Descritores: Total Total
Anped/ ano Gestéo Edu. Maranhdo Gestao selecionadas
378- 2015 1 0 12 13 0

388- 2017 1 1 1 3 1

392- 2019 0 1 8 9 0

402- 2021 0 1 14 15 0

O trabalho selecionado trata-se de uma pesquisa do tipo bibliogréfica e documental
que objetiva analisar como se expressa a gestdo democréatica do ensino publico nos textos
legais que ddo sustentacdo aos Sistemas Municipais de Educacdo dos municipios
maranhenses. Para tanto analisa as leis dos Sistemas Municipais de Educacdo e as Leis

Organicas de trés municipios maranhenses: Barreirinhas, Codo e Icatu. Os autores concluiram
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que apesar de alguns esforcos no sentido da efetivacdo e ampliacdo da gestdo democratica, o
estado precisa avancar na concretizacdo desse principio, para tanto € necessaria a participacdo
organizada da sociedade civil e das instituicdes de ensino na formulacdo e proposicGes de

politicas que representem interesses coletivos.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado a partir das producdes selecionadas a CAPES e a BDTD com o uso
do descritor gestdo educacional + Maranhdo foi possivel observar cada producdo a partir de
diferentes focos/interesses de investigacdo: parceria publico privada no ambito do Programa
Gestdo Nota 10 (GNT10), Plano de Acdes Articulada (PAR), bases normativas do sistema
municipal e materialidade da gestdo democratica nos sistemas municipais. De maneira
resumido tais trabalhos, apontaram que a realidade por eles pesquisada, atende as orientacfes
da ldgica da gestdo gerencial, evidenciando a fragilidade no processo de efetivacdo do
principio da gestdo democratica.

No contexto da producdo cientifica da Anped, foi selecionado o artigo de Sousa e
Cardozo (2017), os autores estudam a gestdo democratica do ensino publico a partir de
documentos legais que orientam o Sistema Municipal de Educacdo de municipios
maranhenses. De maneira semelhante as demais pesquisas mencionadas, 0 artigo apresenta a
caréncia de concretude no processo de implantacéo e desenvolvimento da gestdo democratica
nos municipios analisados. E possivel inferir que as pesquisas elencadas em cada grupo de
categoria, apontam a partir de diferentes focos de investigacao, as fragilidades do processo de
democratizagéo da gestdo educacional.

O estudo alcangou 0 objetivo proposto, contribuindo para a compreensdo do que tem
sido discutido e analisado sobre a tematica Gestdo Educacional no estado do Maranhdo. O
mapeamento realizado permite perceber que existe um amplo espaco para novos estudos, o
que favorecerd investigagdes futuros, no ambito de diferentes acbes, como as acles
governamentais, a partir da qual se pretende analisar as formulagdes na gestdo educacional no
estado do Maranhdo no entretempo 2014-2022, visto que 2014 foi o ano de aprovacdo do
Plano Estadual de Educacédo do estado em questao.

A perspectivas de investigacdo mencionada, podera trazer contribuicdes ao campo da
producdo cientifica, pois, apesar da necessaria discussao da temética elencada, existem poucas
producdes referentes a etapa de formulagdo de politicas publicas de educacdo que considere a
realidade do estado do Maranhdo, especialmente no entretempo 2014-2022. E preciso

compreender como e com quais praticas 0os governos de estados desenvolvem e legitimam
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determinada cultura organizacional e determinado modelo de gestdo educacional, bem como,
que tipo de mobilizacdo politica esse modelo estimula e como caminhar para que a gestdo que

se faz, garanta novos padrdes de sociabilidade e desenvolvimento humano.
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