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RESUMO

Com o objetivo de propor reflexdes sobre os impactos da implementagdo do Novo Ensino Médio
para o contexto educacional do nosso pais, essa pesquisa, de cunho qualitativo, utilizou-se de
analises da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada pela Lei n° 13.415/ 2017,
procedente da Medida Provisoria n® 746/2016, da PEC 55/2016, adotada durante o governo do
presidente Michel Temer, além de entrevistas semiestruturadas com trés professores que lecionam
em escolas da rede publica, dessa modalidade de ensino, no estado do Rio de Janeiro. A partir da
analise de contetido das entrevistas realizadas com os docentes foi possivel compreender a posigédo
de insatisfagdo dos mesmos, relacionada a alguns principios: i) auséncia de discussoes sobre a
implementacdo da reforma curricular; ii) implicagdes da implementacdo no que tange ao curriculo,
iii) formagdo discente e pratica docente; iv) condi¢des estruturais das escolas publicas e privadas
para atenderem as novas demandas; v) dificuldade de acesso as universidades por parte dos jovens
da classe trabalhadora e; vi) formagdo docente como forma de instrumentalizagdo para atuarem no
atual cenario educacional. Dessa maneira, esse estudo contribuiu para identificar as implica¢des
dessa reforma na educagdo brasileira e compreender os motivos pelos quais esse modelo
educacional ndo contribui para um cenario educacional de qualidade.
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INTRODUCAO

A Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 estabeleceu mudangas significativas no
sistema educacional do Ensino Médio no Brasil. Popularmente conhecida como a Lei da
Reforma do Ensino Médio, essa legislacdo introduziu uma série de alteracdes abrangentes na
estrutura, no curriculo e na organizacao dessa etapa de ensino. Em consonancia com seus
objetivos, a reforma buscou atualizar o formato do Ensino Médio, alinhando-o mais
estreitamente com as “necessidades dos estudantes” e as demandas do mercado de trabalho.
Além disso, a reforma buscou proporcionar uma educacdo mais “flexivel e diversificada”,

permitindo que os alunos escolhessem os itinerarios formativos de acordo com seus interesses
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e aspiracdes. Para tanto, a implementacdo da Reforma do Ensino Médio foi, originalmente,
programada para entrar em vigéncia até 2020, entretanto, foi afetada pelas repercussdes da
pandemia de COVID-19. Atualmente, essa implementagao encontra-se em estagios iniciais e
apresenta variagdes significativas entre os diferentes estados do pais.

O embasamento para esta reforma tem suas raizes na crise enfrentada pelas turmas do
Ensino Médio, conforme evidenciado pelos dados do Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB) divulgados em 2016. Esses dados revelaram a persistente queda de
desempenho das escolas estaduais desde 2011 e o ndo alcance da meta estabelecida por cada
estado. De acordo com informagdes fornecidas pelo Ministério da Educagao (MEC), em abril
de 2019, ainda antes da implementagdo do Novo Ensino Médio (NEM), dentre um grupo de
10 milhdes de jovens, entre 15 e 17 anos, aproximadamente 15% desse contingente ndo
efetuaram a matricula escolar no inicio do ano letivo, ou seja, cerca de 1,5 milhdo de jovens
estdo fora da escola desde o inicio das atividades. Além disso, nem todos os jovens que se
matricularam, tiveram acesso ao direito a permanéncia na escola até o fim do ano letivo, visto
que os dados divulgados, apresentaram que, aproximadamente, 7% do total desse grupo
acabou por abandonar a escola ao longo do ano. Dessa forma, ao fim do ano letivo, mais de
30% desses jovens encontram-se afastados do ambiente escolar e do seu direito ao acesso a
uma educacdo de qualidade. Logo, o governo, ao utilizar esses dados como base, interpretou
os indicios da "crise do Ensino Médio" de acordo com suas proprias perspectivas € interesses,
assumindo a responsabilidade de definir a forma e o conteido das mudangas, agindo como se
essa fosse a Unica trajetoria vidvel (CARRANO, 2017).

Apesar de os defensores do Novo Ensino Médio terem conduzido uma campanha
promocional positiva em relagdo as mudancas, a reforma curricular tem sido alvo de criticas
desde sua promulgagdao em 2017, tanto por parte da comunidade escolar, quanto das entidades
ligadas a educagdo. Uma das principais fontes de discordincia diz respeito ao carater
autoritario com que a medida provisoéria foi implementada. Ou seja, a reforma foi conduzida
sem espaco para debate ou discussdes aprofundadas necessarias, desconsiderando assim as
perspectivas daqueles que desempenham um papel central na formacdao das praticas
educacionais nesta etapa crucial da educagao basica (GARIGLIO, 2017).

A disparidade de acesso a uma educacdo de qualidade também ¢ uma das principais
areas de controvérsia, uma vez que, nem todas as escolas do pais, principalmente as do
sistema publico de ensino, possuem os recursos necessarios para oferecer o minimo
necessario para uma educacdo, quem dird os variados itinerarios formativos propostos pela

reforma. Conforme evidenciado no relatério conclusivo elaborado pela Associagdo Nacional
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de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) sobre o Ensino Médio, muitas
institui¢des educacionais enfrentam obstaculos significativos na implementacao das mudangas
curriculares. Isso se deve a caréncia de infraestrutura, auséncia de material didatico adequado
e a insuficiente capacitagdo dos professores para ministrar as novas disciplinas dos itinerarios
formativos. Nesse sentido, a reforma supde que os professores estejam preparados para
ministrar disciplinas mais especializadas, embora nao tenham ofertado formacao qualificada
para os docentes a fim de atender as demandas que o Novo Ensino Médio exige, o que
impacta, negativamente, na qualidade do ensino.

O setor empresarial percebe a énfase na educagdo técnica como benéfica para os
estudantes, pois acredita que ao proporcionar uma formagdo mais direcionada para
habilidades praticas e conhecimentos especificos, os alunos estardo mais bem preparados para
ingressar no mercado de trabalho. Isso resultard em maior empregabilidade, uma vez que os
alunos se tornardo mais capazes de contribuir com suas habilidades para o desenvolvimento

econdmico do pais. Dessa forma,

[...] ¢ importante destacar que quando os neoliberais enfatizam que a educagdo deve
estar subordinada as necessidades do mercado de trabalho, estdo se referindo a uma
questdo muito especifica: a urgéncia de que o sistema educacional se ajuste as
demandas do mundo dos empregos. Isto ndo significa que a funcdo social da
educagdo seja garantir esse empregos e, menos ainda, criar fontes de trabalho. Pelo
contrario, o sistema educacional deve promover o que os neoliberais chamam de
empregabilidade (GENTILI, 1996).

Por outro lado, os educadores argumentam que essa abordagem resulta na precarizagao
da educacdo basica. Ao dedicar uma parte significativa do tempo e dos recursos as disciplinas
técnicas, ha um negligenciamento das disciplinas fundamentais. Isso acarreta lacunas na
construgdo do conhecimento essencial para a formagao historica e humana dos estudantes, em
detrimento de uma transformacao social.

Diante dos diversos embates e questionamentos que cercam essa reforma, nosso
estudo concentrou-se em entrevistar professores que estdo ativamente envolvidos nessa etapa
de ensino. A pesquisa considerou a implementagdo da reforma, oficialmente promulgada em
2017 e iniciada em 2022, com o intuito de avaliar seu impacto ao corpo docente e explorar as
discussdes que a cercam. Assim, nosso trabalho se propos a realizar uma andlise critica sobre

os desafios e realidades que estdo sendo estabelecidos no chdo da escola, em relagdo ao Novo

Ensino Médio.
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METODOLOGIA

A pesquisa foi conduzida com a colaboragao de trés docentes: duas professoras da rede
estadual e um professor de uma instituicdo privada de ensino, todos do estado do Rio de
Janeiro. O grupo participante era constituido por duas mulheres e um homem. A participante
1 tem 52 anos, a participante tem 51 anos, e o participante tem 40 anos. Todos os professores
possuem formacao superior, sendo dois licenciados em Letras e um em Geografia.

A coleta de dados ocorreu durante a segunda quinzena de maio de 2023, por meio da
aplicagdo de uma pesquisa estruturada conduzida online pela plataforma Google Forms.
Utilizaram-se os seguintes métodos para a coleta de dados: um formulario para caracterizagao
do perfil socioprofissional das professoras, buscando informacdes sobre sua formacao
académica, experiéncia profissional e contexto cultural; e uma entrevista guiada por um
roteiro basico, permitindo atender aos objetivos especificos da pesquisa.

Ao fazer o convite aos docentes, foi-lhes enviado uma pequena introducao
apresentando a proposta da pesquisa, os objetivos do estudo e a informacdo sobre que
plataforma digital seria utilizada. Para garantir o anonimato no momento da analise, optou-se
por nomea-las como P1, P2 e P3.

Em fungdo do objetivo da pesquisa ser compreender como o Novo Ensino Médio se da
no cotidiano escolar, optou-se pela pesquisa de cunho qualitativo, por ser essa abordagem de
estudo satisfatoria para investigar realidades que envolvem a realidade dentro das salas de
aula. Na investigacdo qualitativa, de acordo com Denzin e Lincoln (2005), o pesquisador
relaciona-se com os sujeitos da pesquisa, com o objetivo de compreender, a partir das
respostas, as experiéncias dos professores a respeito do Novo Ensino Médio e a implicagao
em suas praticas docentes, suas vivéncias, afligdes e anseios dos mesmos.

Quanto a técnica de analise de dados, inspiramo-nos na analise de contetido tematica,
proposta por Bardin (1994), a qual possibilitara organizar os dados coletados em trés temas
que dialogam diretamente com a tematica do estudo: “Novo Ensino Médio”, “cotidiano

escolar” e “educacgdo de qualidade”.

ANALISE E DISCUSSOES

Desafios e realidades do chao da escola
Na esteira das transformagdes educacionais ¢ da sua influéncia direta nos rumos do

ensino no Brasil, emerge uma reflexao crucial acerca da implementacdo do Novo Ensino
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Médio, que modificou diversos artigos da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (LDB)
9.394/1996 - norma que define toda organizacao da educacao brasileira - e representou uma
evidente transgressdo a democracia e aos principios da sociedade. Logo, infere-se que a
insatisfacdo da comunidade escolar, das organizagdes educacionais e de uma parcela
significativa da sociedade n3o se restringiu apenas a maneira pela qual essa reforma foi
aprovada e renovada.

A partir dessa premissa, a primeira questdo dialogada com os professores girou em
torno da implementacdo do Novo Ensino Médio. Observa-se, a partir da resposta de P1, P2 e
P3 que a decisdo, aprovada durante o governo do ex-presidente Michel Temer, ocorreu de
maneira vertical e arbitraria. Dessa forma, percebe-se que, quem realmente estd envolvido no
processo educacional, ndo foi convidado a colaborar nas decisdes importantes a respeito do
seu cotidiano e de sua pratica docente. E intrigante o fato de que os profissionais da educagio,
no que se refere a reforma curricular, ficaram dependentes de decisdes advindas de pessoas
que nao vivenciam, de fato, as experiéncias e aprendizagens do chdo da escola. Esse
afastamento dos professores das decisdes sobre a educacdo, no Brasil, ocorre, porque o
professor ndo ¢ visto como um profissional estudioso, pois segundo Geraldi (1991, p 19) “Ao
diplomar seus professores, dando-os como habilitados (penso aqui com formacao
universitaria), o sistema lhes diz que sdo profissionais. Depois, contrata-os e trata-os como
ndo profissionais ao longo do exercicio do magistério”, sendo, portanto, um desrespeito a
formacao docente.

A auséncia de participagdo democratica no processo de elaboragdo e implementacdo
da reforma ficou, portanto, claramente evidente, isso porque a reforma se encaminhou de
maneira verticalizada, com nenhuma consulta a professores, estudantes e comunidades
escolares, os quais desempenham papéis cruciais no sistema educacional, conforme
apontamento de um dos docentes: ‘“ndo houve discussdo, o que houve foi uma decisdo
arbitraria" (P1). Logo, a partir dessa abordagem autoritaria, se implementou o que hoje ¢é
conhecido como o “Novo” Ensino Médio.

Também questionamos, aos profissionais entrevistados, se houve alguma formacgao
para que 0os mesmos se preparassem para o atual cendrio educacional proposto pela reforma
curricular. Dois professores, P1 e o P3, afirmaram ndo terem tido nenhum preparo para as
novas demandas propostas, ja a P2 declara que houve cursos de “instrumentalizagdo” - termo
usado pelo Estado - em formato online, em que foi apresentada as mudangas presentes no
“novo” Ensino Médio. Reitera o fato de que, esse momento ndo favorece a praxis docente e

que as capacitagdes ofertadas acabam “[...] incorporando, como ponto de partida, uma
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concep¢do de trabalho como supléncia de caréncias através de cursos de reciclagem,
treinamento e atualizagdes” (Geraldi, 1991, p 19).

Ao analisarmos os dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) no ano de 2015, podemos observar disparidades nas
notas dos alunos matriculados nas redes de ensino Federal, Estadual e Privada. Essa
discrepancia ¢ influenciada por diversos fatores, como as condi¢des socioecondmicas dos
estudantes e a situagdo das escolas publicas, proporcionando uma compreensao fundamental
para justificar o desempenho diferenciado dos alunos em avalia¢des padronizadas promovidas
pelo governo. Essa disparidade reflete, em grande medida, a caréncia de investimento na
oferta de uma educacdo publica de qualidade.

De acordo com informacgdes apresentadas pelo Ministério da Educacdo (MEC), os
itinerarios formativos foram concebidos com o proposito de disponibilizar para os estudantes
uma variedade de disciplinas, projetos e workshops, com o intuito de aprofundar o
conhecimento em uma darea especifica do saber, assim como na formagdo técnica e
profissional. No entanto, observamos que, ao questionarmos os professores a respeito da
implementagao das disciplinas dos itinerarios formativos do Novo Ensino Médio nas escolas
em que atuam, a realidade é outra. Sobre a rotina dos estudantes, na pratica escolar, P3
declarou que os alunos ficam na escola em tempo integral duas vezes por semana, mas apenas
para cumprir horério, sem apresentar mudancas significativas na produtividade discente. Essa
informagdo evidenciada pelo professor diz muito sobre a auséncia de planejamento
institucional e pedagdgico relacionado a implementagdo do NEM e a maneira camuflada que
se prop0s a determinacdo dos itinerarios (SAVIANI, 2016).

Nesse sentido, podemos observar que, do dia 24 de abril de 2023 até o dia 06 de julho
de 2023, esteve aberta uma consulta publica, - promovida pelo atual governo - para a
avaliacdo e reestruturagdo do novo ensino médio, devido a insatisfagdo apresentada por parte
de toda comunidade escolar. A fim de receber contribuigdes sobre o atual cenario educacional,
de maneira democratica, por meio da participacdo da sociedade, na possivel tomada de
decisoes, o governo realizou o didlogo entre a administragao publica e o cidaddo, de maneira
aberta e a qualquer interessado. Contudo, a pesquisa ocorreu de forma desigual, pois atendeu
apenas a uma pequena parcela da populacdo brasileira, uma vez que o inico acesso possivel a
consulta publica era através de um site online disponivel na internet. Sabe-se que o acesso a
internet em nosso pais ainda nao € possivel em sua totalidade, o que acaba restringindo a
participagdo de estudantes do campo, quilombolas, indigenas, jovens ribeirinhos e outros que

ndo possuem acesso com facilidade a esses dispositivos.
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O que dizer sobre o0 “novo” ensino médio

E evidente que a constante promogcao da flexibilizagio do curriculo, no Ensino Médio,
reflete esforcos persistentes por parte de grupos empresariais, uma vez que a influéncia do
modo de producao nas politicas sociais e educacionais ndo ¢ uma novidade. No atual contexto
politico, estamos imersos na logica do capitalismo, na qual os servi¢os publicos e as politicas
sociais se transformam em oportunidades de nego6cio. Assim, a ldgica de mercado penetra no
ambito da educacdo, adaptando-a as suas proprias dindmicas e validando a continua
necessidade da produgdo capitalista de gerar novos mercados (MARX, 2017 apud MOTTA,;
ANDRADE, 2020).

Essa abordagem ¢ defendida com base na argumentacdo da falta de atratividade do
curriculo para os estudantes, no aumento expressivo da evasao escolar no ensino médio e nos
resultados insatisfatorios nas avaliagdes externas. No entanto, chama a atencao o fato de que,
na implementagdo da Reforma do Ensino Médio, os interlocutores do Ministério da Educacao
ndo dialogaram com universidades, pesquisadores, professores e estudantes, que estdo no
chdo da escola, apenas estabeleceram uma medida proviséria sem consulta. O que,
consequentemente, levanta questdes muito importantes sobre quem esta moldando a educagao
e em beneficio de quem essas reformas estdo sendo inovadoras.

Logo, observa-se que a mercantilizagdo da educa¢do tem sido uma realidade
preocupante, transformando-a em um elemento sujeito as leis do mercado. Esse fendmeno nao
apenas distorce o propodsito essencial da educacdo, mas também contribui para o

apassivamento dos alunos. Nesse sentido, infere-se que

A funcdo "social" da educacdo esgota-se neste ponto. Ela encontra o seu preciso
limite no exato momento em que o individuo se lan¢a ao mercado para lutar por um
emprego. A educacdo deve apenas oferecer essa ferramenta necessaria para competir
nesse mercado. O restante depende das pessoas. (GENTILI, 1996)

A medida que as instituicdes educacionais sdo pressionadas a operar como empresas
lucrativas, os estudantes muitas vezes se véem reduzidos a consumidores passivos de
conhecimento, em vez de participantes ativos no processo de aprendizagem. Dessa forma,
compreendemos que “[...] seria uma atitude ingénua esperar que as classes dominantes
desenvolvessem uma forma de educagdo que proporcionasse as classes dominadas
perceberem as injusti¢as sociais de maneira critica” (FREIRE, 1984, p. 89). Assim, a
educagdo, ao invés de ser um catalisador para o empoderamento, torna-se um produto

moldado para atender as demandas do mercado em detrimento de uma formagao integral e

emancipadora.
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Reduzir a problematica do Ensino Médio a questdo do didatismo ¢ ignorar a realidade
vivenciada nas escolas publicas do nosso pais. Com a Emenda Constitucional n® 95/2016,
estabeleceu-se um teto para os "gastos", impedindo qualquer aumento real de recursos para a
educagdo até o ano de 2036 (PINTO, 2018). Nesse cenario, testemunhamos as institui¢cdes de
ensino lidando com a caréncia de infraestrutura fisica, falta de saneamento basico,

desvalorizagdo dos educadores e escassez de recursos pedagogicos que atendam as

necessidades dos alunos.

Neste momento, os jovens brasileiros, em especial a significativa parcela proveniente
das escolas publicas, enfrentam o desafio educacional em um cendrio de agravamento das
disparidades no acesso ao conhecimento, limitando as oportunidades de ingresso no ensino
superior para os menos privilegiados. Esses retrocessos encontra justificativa nas reformas do
Ensino Médio (BRASIL, 2017) e da Base Nacional Comum Curricular - BNCC (BRASIL,
2018), as quais refletem um continuo e crescente processo de retrocesso na educagao dos mais
vulneraveis, camuflado sob o pretexto de modernizacao dos sistemas de ensino.

Portanto, a Reforma do Ensino Médio, promovida durante o governo Michel Temer,
ndo pode ser analisada isoladamente, ja que ela se insere em um quadro de fragilidade
institucional da democracia no Brasil e representa uma retomada do avango neoliberal contra
os direitos sociais, onde “o conhecimento a ser ensinado nas escolas ¢ definido a partir de sua
operacionalidade” (ALTMANN, 2002, p. 83), ou seja, a responsabilidade desses paises
periféricos € preparar profissionais aptos a adquirir habilidades técnicas e integra-las
eficazmente ao sistema produtivo, visando a competitividade no mercado internacional e por
fim, a acentuacao das desigualdades, uma vez que dificulta o acesso ao ensino superior para

os estratos mais pobres da sociedade.

BREVES CONSIDERACOES

Levando em consideracdo os aspectos mencionados no decorrer do texto, ¢
indispensavel a reflexdo acerca do que se estd por tras do Novo Ensino Médio. Embora seja
vista como uma politica publica inovadora, compreendemos que ndo se pode afirmar que os
desafios relacionados a formagao humana, através da educagdo, serdo efetivamente superados
apenas por meio de alteracdes nos modelos educacionais, que no contexto atual, estdo
orientados sob a loégica do mercado e que adota uma abordagem neoliberal e excludente

(KUENZER, 2004).
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E evidente, ao analisar a pesquisa realizada com os professores que atuam no sistema
publico de educacdo, que os jovens, majoritariamente, de classe baixa, ndo se sentem e nao
sao beneficiados com este modelo de educagao intitulado “inovador”, pelo contrario, provoca
desdnimo e desesperanga. Na conversa com os professores, foi possivel enxergar, de perto, a
realidade das escolas em meio ao caos da implementagdo do Novo Ensino Médio. Escuta-los,
nos permitiu compreender os verdadeiros desafios que precisam ser enfrentados para
atingirmos a tao sonhada educagdo publica de qualidade.

Com base nas conclusdes apresentadas nesta pesquisa, destaca-se a importancia de as
politicas publicas educacionais direcionarem-se a uma abordagem educacional que vé além do
conteudismo ¢ da logica de producdo de mao de obra. Além disso, ¢ essencial que essas
politicas busquem promover a emancipacdo humana e reconhegam a educagdo como uma

ferramenta para combater a desigualdade social.
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