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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo refletir sobre as contribui¢des e desafios da gestdo democratica
no ambito da educacdo publica brasileira. Para a construgdo do estudo, realizou-se uma pesquisa
bibliografica de enfoque qualitativo na literatura que discute sobre a gestdo democratica focando em
como ela tem sido enfatizada nos debates educacionais seja para elucidar suas contribuigdes para a
construgdo de um cenario democratico na gestao da escola publica e/ou realcar os desafios vivenciados
pelos gestores escolares no processo de implementagao desse modelo de gestdo. Foram considerados
os aspectos historicos, legais e conceituais sobre a tematica que fundamentada na perspectiva de
diferentes autores da area embasaram o estudo. Os dados constatados reforcam a relevancia da
implementacdo da gestdo democratica no contexto escolar a fim de garantir a participagdo como um
direito; a gestdo democratica se constitui num processo continuo cuja efetividade requer esforgos
coletivos dos gestores e demais atores escolares. Constatou-se também que, dentre alguns desafios
para implementar a gestdo participativa na escola, estd a falta de cultura de participacdo da
comunidade escolar na gestdo do processo educacional, assim como a auséncia de a¢des por parte dos
gestores que possibilitem a compreensdo do quanto a participacdo € essencial para a melhoria da
qualidade do ensino e do fortalecimento da coletividade na tomada de decisdes.

Palavras-chave: Gestdo democratica, Educagdo, Escola publica, Participagdo, Legislacao
educacional.

INTRODUCAO

A gestdo democratica, definida pela Constituicdo Federal de 1988 e referendada na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, ¢ um principio norteador das escolas publicas
brasileiras que surgiu de diversas lutas, movimentos sociais e esfor¢cos no meio educacional,
principalmente por parte dos educadores, com o intuito de construir ¢ desenvolver um

ambiente escolar baseado na transparéncia, autonomia, pluralidade e descentralizagao.
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Com o intuito de refletir sobre as contribuigdes e desafios da gestdo democratica no 4mbito
da educagdo publica brasileira, recorreu-se a uma analise dos aspectos historicos, legais e
conceituais sobre a temadtica, de forma que discutimos como ela ¢ evidenciada nos debates
educacionais, seja para elucidar suas contribuigdes para a constru¢do de um cenario
democratico na gestdo da escola publica e/ou realcar os desafios vivenciados pelos gestores
escolares no processo de implementacao desse modelo de gestao.

O presente artigo caracteriza-se como uma pesquisa bibliografica que, segundo Gil
(2008, p.50) “ ¢ desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos”. Em relacdo a natureza do trabalho, foi realizada uma abordagem
de cunho qualitativo que tem por objetivo responder a questdes particulares, preocupando-se
com a realidade (MINAYO, 2002, p. 21). Nossa fundamentacao teorica ¢ baseada nas ideias
de Libaneo (2015), Luck (2013) e Cury (2002) para que o estudo compreenda uma visdo mais
diversificada da gestdo democratica. O trabalho estd organizado em dois topicos nos quais
elucidamos de forma sintética o percurso historico da gestdo democratica na educagdo
brasileira, e em seguida, discutimos as contribuicdes e desafios da gestdo democratica na

escola publica.

GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO: BREVE CONTEXTO HISTORICO

No Brasil, a gestdo democratica nas escolas passou a ser um tema discutido a partir da
segunda metade do século XX. Segundo Dermeval, "a democracia, em seu sentido politico,
remonta a Grécia Antiga, com o ideal de governo do povo" (Saviani, 2008, p. 35). A
participagdo direta dos cidaddos nas decisdes na Grécia antiga serviu como inspiracao para as
praticas de gestdo democratica nas escolas. Foi o modelo de governo desenvolvido por eles,
conhecido como democracia, que efetivou a participagdo do povo nas decisdes.

A gestao democratica nao se limita a esfera politica, mas inclui também as esferas social
e educacional. Freire enfatizou a importancia de sensibilizar os alunos e promover espacos de
didlogo e participacdo, reforcando que "ndo hd democracia sem a presenca da palavra"
(FREIRE, 1996, p. 78). A gestdo democratica ¢ atualmente vista como um principio basico,
ndo somente para o ambito educacional. Sendo assim, promover a participacdo, a
transparéncia, a prestagao de contas e a tomada de decisdes coletivas ¢ a ideia principal.

Gracindo e Kenski (2001, p 113) esclarecem que:
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Os termos gestdo ¢ administragdo, [da educacdo] sdo utilizados na literatura
educacional ora como sinénimos, ora como termos distintos. Algumas vezes, gestdo
¢ apresentada como processo dentro da Ac¢do Administrativa; em outras, seu uso
denota a intencdo de politizar essa pratica. Apresenta-se também como sinénimo de
geréncia, numa conotacdo neotecnicista, e, em discursos mais politizados, gestdo
aparece como a nova alternativa para o processo politico-administrativo da
educagdo.

Historicamente a gestdo participativa nas escolas esta diretamente ligada aos
movimentos revolucionarios ¢ das lutas pelos direitos sociais visando a constru¢ao do
dialogo, conscientizagdo ¢ o desenvolvimento de uma educacdo democratica e justa. Em
tempos de desafios e lutas pela constru¢do e manutencdo de uma escola publica, gratuita e de
qualidade social, pesquisar e discutir sobre a gestdo democratica brasileira ¢ essencial para
compreender como ocorreram os processos de mudangas nesse ambito e como se deram as
conquistas dos nossos direitos. Percebe-se que a historia da gestdo democratica no Brasil ¢
marcada por diversas lutas e manifestacdes sociais em prol de uma educacdo na qual exista a
participagdo ativa de todos os membros que constituem a comunidade escolar.

Durante a pesquisa, foi possivel observar que ha a defesa da gestdo democratica na
educagdo publica brasileira em diferentes épocas e contextos, mas s6 em 1988 ela ¢ assumida
como principio na Constituicdo. Em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova, que
fora redigido por Fernando de Azevedo e assinado por 26 educadores intelectuais brasileiros,
ndo concordava com as praticas pedagogicas tradicionais, as quais colocavam a educagdo
como um privilégio ofertado para os individuos que possuissem uma boa condi¢do social e
principalmente econdmica, mas objetivava a democratizagdo da educacao para integrar o
individuo a sociedade e conseguir o acesso de todos & escola (JUNIOR, 2005).

O documento intitulado por “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova - A
reconstru¢do educacional no Brasil: ao povo e ao governo” ¢ analisado e referido por diversos
autores como sendo um marco importante para o projeto de reorganizagao educacional.
Durante a segunda republica, em 1934, a primeira carta magna dedicou um capitulo a
educacdo, sendo sequer mencionada nas duas constituicdes anteriores de 1824 e 1891.
(FERNANDES e KERBAUY, 2022). Contudo, com o advento da Ditadura Militar de 1964,
houve o retrocesso de direitos que vinham sendo alcangados.

Segundo Cury (2002, p.166):

O golpe de 1964 trouxe consigo a interrupgdo da gravidez de muitas promessas de
democratizagdo social e politica em gestagdo, inclusive da educagdo escolar e
popular no Brasil. O regime militar, por sua forma politica de se instalar e de ser,
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acabou por instaurar, dentro do campo educacional, comandos de gestao autoritarios
de mandamentos legais os quais, por sua vez, se baseiam mais no direito da for¢a do
que na forga do direito. O temor, a obediéncia e o dever suplantaram o respeito, o

dialogo e o direito.

No entanto, apos o fim do regime militar e a promulgagao da Constituicao Federal de
1988 em 05 de outubro, ocorreu uma “reconquista de espagos politicos que a sociedade civil
brasileira havia perdido” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p.138), pois ¢
estabelecido e consagrado como novo regime o Estado Democratico de Direito. A nova
Constitui¢ao brasileira, em seu artigo 206, prevé alguns principios que devem ser
considerados durante a ministracdo do ensino nas redes escolares, garantindo no inciso VI, em

forma de lei, a gestdo democratica do ensino publico. A Carta Magna de 1988 estabelece:

I —igualdade de condig¢Ges para acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

IIT — pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacao dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei, planos
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime
juridico Gnico para todas as institui¢des mantidas pela Unido;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padréo de qualidade (BRASIL,1988)

A gestdo democratica também € citada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB) de 20 de dezembro de 1996, Lei n. 9.394/1996, onde sdo reafirmados os
principios ja estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, e atribuida a “gestdo
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino”
(BRASIL, 1996) no artigo 3° do inciso VIII. No que diz respeito ao artigo 14, temos que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino

publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagogico
da escola;

I - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Este momento foi importante para a politica educacional do pais, pois permitiu que
ocorresse a implementacdo desse ambiente favoravel a democratizagcdo da gestdo no ambito
escolar. E relevante ressaltar que, a tomada de decisdes pertinentes as institui¢des quando
mobilizadas por meio da integragdo escola, comunidade e pais, ¢ um fator que influencia no

bom funcionamento e desenvolvimento do processo educacional de qualidade (FERNANDES
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e KERBAUY, 2022). Contudo, apesar de todo avango conquistado, € preciso estarmos cientes
de que a garantia da gestdo democratica proposta na Constituigdo nao ¢ garantia da sua
efetivacdo, fazendo-se necessario que ela seja dinamica, almejando a autonomia e

participagdo escolar.

IMPLEMENTACAO DA GESTAO DEMOCRATICA NAS ESCOLAS PUBLICAS:
DESAFIOS E CONTRIBUICOES

A educacgao esta inserida no contexto de uma sociedade contemporanea, que passa por
diversas mudangas sociais constantemente, ou seja, a escola ¢ uma instituicao social que tem
atribuicdes que estdo muito além de aspectos administrativos passando por diversas
mudangas sociais. Gelatti (2013), nos diz que a gestdo escolar na atualidade ndo ¢ mais
centralizada no diretor, pois a participacdo ¢ voltada para democracia. Luck (2013) defende
que participagdo e democracia sdo principios indissociaveis, mas infelizmente, pode-se
observar nas praticas educacionais democracia sem participacao. Por exemplo, ¢ comum nas
escolas a comunidade discutir, votar mas ndo se engajar nos processos de tomada de decisdo
do cotidiano escolar ou na fiscalizagdo dos recursos e resultados. Sendo assim, a autora

afirma que

Democracia e participacdo sdo dois termos inseparaveis, a medida que um conceito
remete ao outro. No entanto, essa reciprocidade nem sempre ocorre na pratica
educacional. Isso porque, embora a democracia seja irrealizavel sem participacdo, é
possivel observar a ocorréncia de participa¢do sem espirito democratico. Neste caso,
0 que se teria ¢ um significado limitado e incompleto de participagdo (LUCK, 2013,
p-54)

A gestdo democratica ¢ fundamental no processo de melhorias para comunidade
escolar, pois colabora com a formag¢do de um individuo para a cidadania, por meio de
atividades que correlacionam vivéncias de mundo com o curriculo escolar. A escola ¢ um
espago de socializa¢dao e de formac¢ao humana, portanto a construgao da comunidade escolar
ativa ¢ fundamental. Como aponta Gelatti (2013), a escola s6 ira oferecer um melhor ensino
para os alunos quando professores, gestores, pais € a comunidade passarem a se preocupar
com a aprendizagem dos jovens e criangas, fazendo com que o responsavel pela educacio nao

seja somente o professor, mas sim toda a comunidade escolar.
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Uma das grandes contribuicdes da gestdo participativa sdo os conselhos
escolares, no qual ha a participacdo de gestores, professores e alunos para as tomadas
de decisdes no ambito escolar. Gelatti (2013), mostra que a constru¢do de uma autonomia
escolar requer principalmente de agdes politico-pedagdgicas nas quais os alunos e a
comunidade escolar estejam em contato, para criar um ambiente coletivo que lide com a
diversidade. Ja Luck (2013), demonstra que mesmo com a busca de uma participacdo ativa, a

aceitacdo da comunidade escolar ndo seja tao rapida:

E importante reconhecer que mesmo que as pessoas desejem participar da
formulag@o e construcdo dos destinos de uma unidade social, ndo desejam aceitar,
rapidamente, o 6nus de fazé-lo, dai por que, apdés manifestarem esse interesse,
manifestam também, por meio de comportamentos evasivos, resisténcia ao
envolvimento nas a¢des necessarias @ mudanca desejada. Trata-se, portanto, de um
nivel de consciéncia elementar pelo qual querem os bonus sem desejar os onus para

sua realizagdo. Luck (2013, p. 77)

Empenhar-se na formagdo ética e cidada do aluno, dinamizacdo do curriculo e no
desenvolvimento do pensar, assegurando o desenvolvimento cognitivo, operativo, social e
moral ¢ a fungdo pedagdgica e social da escola. Entretanto, Libaneo (2015), ressalta que em
contrapartida essa funcdo ¢ vista como um desafio por falta de conhecimento por parte da
comunidade escolar no que diz respeito aos saberes e fazeres necessarios ao ambiente escolar
causando dificuldades na representatividade social.

Para Boschetti, Mota ¢ Abreu (2016) os objetivos educacionais ficam restritos a
transmissdo de conhecimentos referentes ao mundo de trabalho, evidenciando que por
geracdes a falta de participacdo no ambiente escolar e conhecimento da fungdo social
dificultou o desenvolvimento da gestdo democratica.

Visto que, falar da gestao democratica implica em falar da participacao da comunidade
de forma ativa nas decisdes e planejamentos do ambiente escolar. Fernandes e Pereira (2016,

p.459) afirmam que:

[...] Evidencia-se a imprescindivel necessidade de se criar uma cultura de
participagdo das comunidades escolar e local nas decisdes que definam bons rumos a
educacdo, a fim de que haja uma quebra de paradigma, no sentido de realizar uma
verdadeira gestdo democratica na escola.

Para Libaneo (2015, p.117), a participacdo no ambito escolar pode ser definida

segundo a seguinte concepgao:
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Participacdo significa a atuagdo dos profissionais da educag@o e dos usuarios (alunos
e pais) na gestdo da escola. Ha dois sentidos de participacdo articulados entre si. Ha
a participagdo como meio de conquista da autonomia da escola, dos professores, dos
alunos, constituindo-se como pratica formativa, como elemento pedagdgico,
metodolégico e curricular. Ha a participagdo como processo organizacional em que
os profissionais e usudrios da escola compartilham, institucionalmente, certos
processos de tomada de decisao.

No primeiro sentido de participacdo, esse autor descreve a escola como um local
fechado que passa a interagir com a comunidade por meio de canais de comunicacdo, onde se
inicia a participagdo dos responsaveis pelos alunos criando assim um senso de
responsabilidade pelas tomadas de decisdes, ja no segundo sentido traz a escola como local de
compartilhamento cultural, econémico e social, além do aprendizado de conhecimentos,
trata-se da formagao cidada, onde a participagdo se torna um objetivo da escola.

Fernandes e Pereira (2016) discorrem sobre como a participagdo tornou-se o principal
desafio na gestdo democratica da escola publica, visto que a sociedade brasileira ¢ marcada
pela democracia representativa onde a participagao da populacdo € realizada pelo ato de votar,
mas sem participa¢do nas decisdes de poder. Nas relagdes de poder presentes nos sistemas
escolares encontramos a indicacao politica de diretores, uma pratica que contradiz o principio
constitucional como apontam os dados de Vieira e Vidal (2015) que retratam um um alto
indice de indicagdes politicas nos cargos de gestores de escolas municipais.

No cotidiano escolar o desafio referente a participagdo estd presente na

democratizagdao como aponta Boschetti, Mota e Abreu (2016, p.109):

A gestdo compartilhada no ambito das escolas tem sido outro desafio constante, pois
o dia a dia requer um trabalho coletivo,exigindo que todos os sujeitos envolvidos no
processo educacional tenham vez e voz,sendo imprescindivel uma lideranga entre a
equipe gestora com objetivo unico.

Além disso, esses autores chamam a aten¢do para a necessidade de valorizagcdo dos
profissionais de educacao, desenvolvendo projetos de formacao continuada e disponibilizando
espacos para que haja inovagdes em suas praticas. Ademais, o projeto politico-pedagdgico
que em algumas escolas ¢ desconhecido por parte da comunidade e docentes,mas sua
construcdo teoricamente deve envolver todos os participantes do ambiente escolar, como
defende Boschetti, Mota e Abreu (2016, p.109).

No corpo docente, € necessario que ocorra a participagcdo no planejamento pedagogico
escolar de forma que ndo exista a hierarquizacdo de cargos e que possibilite ao professor,
principal responsavel pelo ensino e a aprendizagem do aluno naquele ambiente, espago para

opinar e decidir sobre questdes didaticas e para que isso ocorra, faz-se necessario que ele
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compreenda seu papel na formagdo do aluno. Em consonancia, Fernandes e Pereira (2016,

p-461) demonstram que em uma gestao democratica

No que se refere aos aspectos didatico-pedagdgicos, em reunides mensais
estabelecidas no calendario escolar, a equipe diretiva, a coordenagdo pedagogica e os
professores planejam, discutem, debatem e trocam ideias a fim de (re)verem os
caminhos que sdo trilhados durante o ano letivo [...]

Portanto, dificuldades envolvendo participagdo poderdo ser solucionadas mediante
planejamento de a¢des que busquem construir relagio entre escola e comunidade, por meio da
troca de valores e conhecimento, inserindo os pais e responsaveis nas decisoes referentes aos
setores financeiros, administrativos e pedagogicos, ja aos professores cabe a andlise das
atribuicdes e importancia do docente na formagao do aluno.

E visto que a gestio democratica estd ndo s6 relacionada ao Aambito
politico-pedagdgico como também na constru¢do social do cidadao por meio de praticas
coletivas na escola. H4 muitos desafios encontrados ao tentar implementar este modelo de
gestdo na educacdo, como afirma Luck (2013), existe uma resisténcia da comunidade escolar
para desenvolver praticas como a participagdo em tomadas de decisdes no ambito
educacional. Contudo, a existéncia da gestdo democratica na escola também ¢ repleta de
contribuic¢des, que influenciam na criacdo de conselhos escolares e colegiados, por meio da

comunidade escolar, trabalhando com o coletivo e principalmente para a diversidade.

BREVES CONSIDERACOES

Desde a segunda metade do século XX a gestdo participativa era discutida enquanto
aspecto politico mas também nas esferas educacionais e sociais, € notorio que a gestao
democratica estd historicamente ligada as lutas e movimentos sociais que defendiam a
educacdo como um direito. Compreende-se que a escola € uma instituicdo social, mas também
um contexto politico permeado por relacdes de poder onde as tomadas de decisdes precisam
ser descentralizadas do diretor e ocorrerem com a participacao dos atores escolares nos 6rgaos
colegiados da escola.

Refletir acerca do papel da gestdo democratica e sua constru¢do no meio social e
politico desde o principio com os movimentos politicos educacionais como o manifesto dos

pioneiros da educagdo nova, até a censura da democracia na época da ditadura militar s6

demonstra o papel fundamental de uma gestao participativa que envolva ndo s6 os gestores €
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professores mas também os alunos e a comunidade escolar com o objetivo de formar cidadaos
que lutem pela democracia e pela vivéncia com as diversidades.

Os principais desafios relacionados a gestao democratica envolvem a participagao dos
pais, responsaveis e docentes nas tomadas de decisdes que abrem possibilidades para além de
construcdo de relacionamento entre escola e comunidade, abrangem uma diversidade de
pensamentos e opinides com o mesmo objetivo, o avanco da escola. Além disso, € necessario
que os professores participem ativamente da construcdo do projeto politico-pedagogico visto
que estes sdo parte integrante da constru¢do da escola como ambiente de
ensino-aprendizagem.

Diante do exposto, as contribui¢des da gestdo participativa sao consequéncias de uma
politica que promova a participagdo e coletividade na educagdo por meio da comunidade
escolar. A gestdo participativa ¢ concebida como um instrumento fundamental ndo s6 para a
organizagdo, € um planejamento coletivo, mas também como uma ferramenta que possibilite
por meio de praticas educativas envolvendo o curriculo escolar com a realidade do individuo,
a aproximac¢do dos alunos ao meio politico-pedagdgico por intermédio das tomadas de
decisdes em conjunto, essas agdes participativas acabam acarretando em contribuigdes para o

ambito escolar e os individuos em formagao.
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