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RESUMO

O processo de ensino e aprendizagem de escolares com deficiéncia intelectual, tem promovido na area
de conhecimento da educagdo especial, movimento de problematizagdo, produgéo e sistematizacdo de
pesquisa. Este estudo teve como objetivo analisar, no &mbito da educacgdo especial, em documentos
nacionais a organizacgdo educacional e pedagogica, com foco na avaliacdo da aprendizagem de escolares
com deficiéncia intelectual, no contexto da sala comum. Para isso, realizou-se uma pesquisa documental
da &rea, tendo como marco temporal 2008-2018, com determinacdo e analise por eixos tematicos que
levaram em consideragdo implicagOes para futuras pesquisas. Os dados revelaram que 0s documentos
orientadores nacionais propdem uma organizacao educacional e pedagogica Unica para o publico-alvo
da educacgdo especial: o Atendimento Educacional Especializado (AEE) como servigo e a Sala de
Recursos Multifuncionais (SRM) como espaco desse atendimento. Assim, verificou-se que ha
controvérsias entre a condi¢ao de uso ou ndo do laudo para oferta do servigo de AEE. Se por um lado
alguns documentos indicam a necessidade do laudo para identificacdo da deficiéncia, preenchimento do
Censo Escolar e recebimento de recurso publico, por outro, orientam que o laudo ndo deve ser
impeditivo para oferta do atendimento e a0 mesmo tempo ndo apresentam orientacdes em relagdo a
avaliacdo da aprendizagem de escolares com deficiéncia intelectual na escola comum.

Palavras-chave: Organizagdo educacional e pedagdgica, Documentos orientadores, Deficiéncia
Intelectual, Avaliacdo da aprendizagem.

INTRODUCAO

Com a democratizacdo do ensino, a educacdo mundial tem buscado incorporar medidas
para efetivar a inclusdo escolar do pulblico-alvo da educacéo especial (PAEE)°. No Brasil, em
2008, foi publicada a Politica Nacional de Educacdo Especial (PNEEEI) que estabelece
objetivos e diretrizes, no ambito da educacdo especial, com proposta de oferta de servigos e
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recursos proprios desse atendimento, orientando 0s escolares e seus professores quanto a sua
utilizagdo nas turmas comuns do ensino regular. (Brasil, 2008).

A justificativa para realizacdo da pesquisa reside na apresentacdo de uma analise dos
documentos orientadores nacionais do periodo de 2008-2018, recorte temporal que corresponde
a data de publicacdo da PNEEEI (Brasil, 2008) e os dez anos da publicacdo dessa politica,
demonstrando as controvérsias entre os documentos analisados na proposta de organizagdo
educacional e pedagdgica para atendimento aos escolares publico-alvo da educacdo especial,
com foco em identificar possibilidades na proposta de atendimento aos escolares com
deficiéncia intelectual.

Como objetivo, elegemos: analisar, no ambito da educacgéo especial, em documentos
nacionais a organizacdo educacional e pedagdgica, com foco na avaliacdo da aprendizagem de
escolares com deficiéncia intelectual, no contexto da sala comum.

Os resultados indicaram que os documentos orientadores nacionais propdem uma
organizacao educacional e pedagdgica Unica para o publico-alvo da educacao especial: 0 AEE
como servico e a SRM) como espaco desse atendimento.

Consideramos que existem controvérsias entre a condi¢cdo de uso ou ndo do laudo para
oferta do servigo de AEE. Se por um lado alguns documentos indicam a necessidade do laudo
para identificacdo da deficiéncia, preenchimento do Censo Escolar e recebimento de recurso
publico, por outro, orientam que o laudo ndo deve ser impeditivo para oferta do atendimento e
ao mesmo tempo ndo apresentam orientacGes em relacdo a avaliacdo da aprendizagem de

escolares com deficiéncia intelectual na escola comum.
METODOLOGIA

Para isso, o estudo foi de abordagem qualitativa, sendo empregado o método da Pesquisa
documental. Os documentos tomados para analise foram publicos, fontes primarias, sendo
organizados em documentos orientadores nacionais, por meio das etapas de: selecdo, tendo
como marco temporal o periodo de 2008-2018; determinacdo de eixos temaéticos;
sistematizacdo dos dados e analise.

O corpus de analise foram Politica Nacional de Educacédo Especial na perspectiva da
Educacéao Inclusiva (Brasil, 2008), Diretrizes operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educacdo Bésica, modalidade Educacgéo Especial (Brasil, 2009), Orientacéo

guanto a documentos comprobatorios de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
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desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo no Censo Escolar (Brasil, 2014) e a Leli
Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015).

Para producéo e anélise de dados elaboramos um protocolo (Corréa, 2021), que por meio
dele e com base em Cellard (2008) nos possibilitou organizar a analise nas seguintes etapas:
andlise preliminar, do contexto; do (s) autor (es); da autenticidade e confiabilidade; da natureza
do texto, dos conceitos-chave e a logica interna do texto.

Para este texto, fizemos um recorte da pesquisa, apresentando apenas um dos seis eixos
tematicos utilizados no desenvolvimento da pesquisa maior, especificamente o eixo tematico
nomeado organizacdo educacional e pedagdgica, momento em que identificamos nos
documentos a proposta do AEE, o l6cus desse atendimento e uma possivel proposta de

avaliacdo da aprendizagem para escolares com deficiéncia intelectual.
REFERENCIAL TEORICO

O processo de ensino e aprendizagem de escolares com deficiéncia intelectual tem
promovido na area de conhecimento da educacdo especial, movimento de problematizacao,
producdo e sistematizacao de pesquisa. Face a isso, 0 conceito de deficiéncia intelectual,
utilizado neste estudo é de acordo com AAIDD (2010) deficiéncia intelectual é a limitacédo
significativa tanto no funcionamento intelectual como no comportamento adaptativo que se
expressam nas habilidades conceituais, sociais e préaticas, localizando sua origem antes dos 18
anos de idade.

Bueno (2008, p. 49) para além de expor o conceito de inclusdo escolar, apresenta o
conceito de educagdo inclusiva: “inclusdo escolar refere-se a proposicdo politica em acdo de
incorporacdo de alunos que tradicionalmente tém sido excluidos da escola, j& educacdo
inclusiva refere-se a um objetivo politico a ser alcangado”.

Aspectos legais, da Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da
educacéo inclusiva (Brasil, 2008) determinam a definicdo de um publico a ser incluido no
contexto escolar, sendo este denominado publico-alvo da educacgéo especial, porém de acordo
com Braun (2012) essa discussdo ndo se encerra com a homologacdo de uma diretriz e,
tampouco pela aplicagdo de uma ciéncia neutra, reguladora, derivada da experiéncia, pois 0
fendmeno, a realidade em si, da escolarizagdo de escolares com deficiéncia emerge da
contradicdo: educacdo e educacao especial, biologico e social.

Diante dos impedimentos inerentes as caracteristicas das pessoas e diversidade

humana, a deficiéncia é provocada muito mais pela interacdo dos impedimentos com as



ISSN: 2358-8829 ‘% =
Conedi

1X CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO

barreiras sociais e com os diversos fatores culturais, econémicos, tecnoldgicos, arquitetnicos,
conforme Maia (2013), acrescentando-se a isto a particularidade que cada categoria do PAEE

apresenta.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o olhar atento as pistas identificadas, com ajuda do protocolo de andlise (Corréa,
2021) e a revisdo de literatura, procedemos a analisar os documentos corpus da pesquisa e a
apresentar os resultados atraves de excertos, relacionando a fundamentacéo teorica.

A politica educacional, no a&mbito da educacdo especial, instituiu o AEE para
complementar, suplementar a escolarizacdo do PAEE, proposta consensual em todos os
documentos. Proposta que de acordo com Garcia (2013) considera a modalidade como um
servico, portanto um servico educacional especializado.

O AEE, nos documentos tem como proposta, acordo com quadro 1:

Quadro 1: Excertos sobre a proposta do AEE nos documentos

Identifica, elabora, e organiza recursos Acessibilidade  que  eliminem as
pedagdgicos e de acessibilidade; barreiras; constar no PPP; Plano de
acessibilidade que eliminem as Atendimento Educacional Especializado
barreiras; enriquecimento e acesso ao (Plano de PAEE); contemplar a
curriculo; articulagdo com a proposta especificidade do PAEE. (Brasil, 2014).

pedagogica da escola; constar no PPP;
funcdo de complementar e suplementar;

(Brasil, 2008). AEE

Identifica, elabora, e organiza recursos Enriquecimento e acesso ao curriculo;
pedagogicos e de acessibilidade; constar no PPP; contemplar a
acessibilidade que eliminem as especificidade do PAEE; autonomia e
barreiras; enriquecimento e acesso ao independéncia para o aluno. (Brasil,
curriculo; funcdo de complementar e 2015).

suplementar. (Brasil, 2009).
Fonte: Corréa (2021) com base em Brasil (2008, 2009, 2014 e 2015).

Conforme excertos dos documentos analisados, verificamos a énfase a “eliminacdo de
barreiras”, diante dessa proposta, Garcia (2016, p. 16) se posiciona, afirmando que: “[...]
compreendemos que essa expressdo relacionada aos objetivos do atendimento educacional
especializado coaduna com os propositos da escola capitalista de ‘inclusdo’ e ‘conformidade’
ao estabelecido”. Diante disso, inferimos que ndo basta executar a proposta constante nos
documentos que as barreiras serdo eliminadas, a aprendizagem ocorrerd e a participagdo

acontecerd, no entanto, as barreiras vao além do apenas previsto na lei.



ISSN: 2358-8829 ‘% =
Conedi

1X CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO

Com a necessidade de implementar diretrizes para o AEE, foi instituida a Resolugao n°
04 (Brasil, 2009), que fixou diretrizes operacionais para 0 AEE na Educacdo Bésica na
modalidade Educacdo Especial e aprovou a SRM, conforme Manzini (2013) como l6cus
prioritario do AEE, recebendo apoio técnico e financeiro.

Nos documentos orientadores, a escola deve realizar registro no Censo
Escolar/MEC/INEP do ano anterior dos escolares PAEE matriculados no ensino regular e,
concomitante, matricula no AEE, serdo contabilizados duplamente, no ambito do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB).

Estudos sobre contextos da pratica de AEE realizados por Jesus et al. (2015), Oliveira;
Manzini (2016), Almeida; Milanesi; Mendes (2018), Mendes; D’Affonseca (2018), tém
evidenciado nas percepcdes e vozes de professores em diferentes municipios brasileiros, que
ha grande fosso entre a lei e sua execucdo, quanto ao curriculo e publico a ser atendido pelo
AEE, assim como sobre o processo de avaliacdo da aprendizagem que também é considerado
um dos desafios para essa pratica.

O curriculo adotado para o AEE tem sido frequentemente eleito como objeto de estudos
de pesquisadores, entre eles destacamos o de Mendes; Silva; Pletsch (2011) que demonstra a
estrutura rigida do curriculo escolar e auséncia de impacto dos atendimentos especializados nos
processos de ensino e aprendizagem em sala de aula, pois com os recursos tecnoldgicos e de
materiais disponiveis, corre-se o risco de que, a oferta de “atendimentos especializados” sejam
“precarios e descontinuos”. (Pletsch, 2011).

Mendes; Silva; Pletsch (2011) consideram que com a persistente atencdo voltada para o
erro, a dificuldade, a incapacidade, a diferenca e o sujeito, as praticas curriculares parecem estar
voltadas como maneira de adaptar o sujeito as praticas instituidas, ou seja, a escola, mesmo
ofertando o AEE, continua trabalhando com um curriculo comum a todos, estatico. A exemplo
disso, as autoras citam as praticas de ensino e aprendizagem com uso de jogos pedagdgicos,
formagéo do alfabeto mdvel e construcao de palavras, registro em folhas especificas, registro
livre e uso de caderno, préaticas que tem relagdo apenas com uma proposta organizativa, isto €,
ndo instrumentaliza os escolares para “[...] constituicdo da capacidade critica, analitica e
reflexiva”.

Neste sentido, a busca é pelo desenvolvimento individual, é pelo atendimento as
especificidades das necessidades educacionais de cada escolar PAEE, que é realizada
individualmente e ndo no coletivo, o que inviabiliza novas praticas de ensino e aprendizagem.

Por isso, “[...] flexibilizar curriculo para atender a todos os alunos ¢ urgente, mas nao pode ser
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tomado como forma de empobrecimento dos conhecimentos a serem proporcionados aos alunos
deficientes.” (Mendes; Silva; Pletsch, 2011, p. 258).

Ao mesmo tempo que os documentos preveem atendimento, por meio do AEE, sob o
pretenso direito da educacdo para todos, do slogan da inclusdo escolar e da perspectiva da
educacéo inclusiva como forma da escola adequar-se ao atendimento de escolares PAEE, a
Resolugdo n° 4 (Brasil, 2009) e a Nota Técnica n° 4 (Brasil, 2014), contradizem-se no que diz
respeito ao laudo para acesso ou ndo aos atendimentos do AEE.

Enquanto, a Resolucéo n° 4 (Brasil, 2009), pressupde o financiamento da matricula no
AEE condicionado a matricula no ensino regular da rede publica, conforme registro no Censo
Escolar/MEC/INEP do ano anterior, a Nota Técnica n° 4 (Brasil, 2014) defini orientactes
guanto a documentos comprobatdrios dos escolares PAEE para preenchimento no Censo
Escolar:

A exigéncia de diagnostico clinico dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacgdo, para declara-lo,
no Censo Escolar, publico alvo da educagdo especial e, por conseguinte,
garantir-lhes o atendimento de suas especificidades educacionais, denotaria
imposigdo de barreiras ao seu acesso aos sistemas de ensino, configurando-se
em discriminacao e cerceamento de direito. (Brasil, 2014).

Depreende-se dos excertos desses dois ultimos documentos 0s seguintes movimentos:
avaliacdo de identificacdo, para preenchimento do Censo escolar, na categoria correlata; o
recurso da dupla matricula; o laudo ndo pode ser um critério impeditivo para atendimento no
AEE na SRM; ndo apresentam orientacdes em relacdo a avaliacdo da aprendizagem de escolares
com deficiéncia intelectual na escola comum.

Deste movimento, é importante ressaltar que o laudo sempre foi e continua sendo o
principal dilema da organizacdo do trabalho educativo na escola e oferta do servigo
especializado.

E importante destacar que o AEE ja foi duramente condicionado a existéncia de
diagnostico e caracterizado pelo atendimento terapéutico, como destacado por Kassar; Rebelo
(2011).

A classe comum e o AEE sdo meios possiveis de atender as necessidades do PAEE,
porém, além de ser priorizado no texto dos documentos orientadores, precisa fazer parte de
praticas politicas e gerenciais, considerando a histéria de desigualdade encontrada no contexto
escolar. E considerando as diferentes realidades do escolar com deficiéncia intelectual, ndo seré
apenas o investimento em materiais especificos e iguais, como se institui a SRM, que 0s

mesmos terdo suas necessidades educacionais especiais atendidas e, sim, por meio do
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planejamento coletivo (toda equipe escolar) e individual, execucdo de préticas educativas e
avaliacdo de aprendizagem, concernentes com 0s apoios necessarios.

A avaliacdo da aprendizagem constitui-se como importante condutor para as praticas
com perspectiva inclusiva, e, para isso, ressignificar sua funcdo na organizacao educacional e
pedagdgica dos sistemas de ensino torna-se imperativo, por isso, ocupa lugar privilegiado na
escola, ou seja, faz parte do projeto politico-pedagdgico institucional e, por isso, ndo pode ser
considerado apenas como procedimento técnico em relacdo a atribuicdo de notas e conceitos
aos escolares.

Nesta perspectiva, 0 AEE deve fazer parte da proposta pedagdgica e institucionalizado
por meio do Projeto Politico-pedagdgico, pois a avaliagdo da aprendizagem “[...] destaca-se
como um conjunto de conhecimentos imprescindiveis ao cotidiano docente, na medida em que
se constitui como pratica reflexiva do processo ensino e aprendizagem”. (Cavalcanti Neto;
Aquino, 2009, p. 224).

Vale ressaltar, que com a avaliagdo biopsicossocial surge da necessidade de romper
com o modelo de avaliacdo/diagnostico médico e da exclusao do transtorno mental do rol de
deficiéncias, nesta direcdo a LBI (Brasil, 2015) vem consagrar novos encaminhamentos como
meios para avaliagdo, pressupondo nos Artigos 2 e 14 que a avaliagdo biopsicossocial tem
estrita relacdo com diagnostico clinico, habilitacdo e reabilitacdo da deficiéncia, considerando
impedimentos nas fungfes e nas estruturas do corpo, fatores socioambientais, psicoldgicos e
pessoais, limitacdo no desempenho de atividades e restricdo de participacdo. Referéncias que
entendemos, buscam contemplar a avaliacdo da deficiéncia mental e deficiéncia intelectual.

Em relacéo a avaliagcdo da aprendizagem, identificamos na LBI (Brasil, 2015) dispde
sobre:

[...] adocéo de critérios de avaliacdo das provas escritas, discursivas ou de
redacdo que considerem a singularidade linguistica da pessoa com deficiéncia,
no dominio da modalidade escrita da lingua portuguesa nos processos
seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos pelas institui¢des
de ensino superior e de educacdo profissional e tecnoldgica, publicas e
privadas.

Como podemos observar, nédo se trata de avaliacdo da aprendizagem de escolares com
deficiéncia na escola comum muito menos de escolares com deficiéncia intelectual.

Diante dessa complexidade, da condicdo para avaliagcdo da aprendizagem de escolares
com deficiéncia intelectual se restringe a escola, “[...] evidenciando a fragilidade de um
processo de avaliagdo pedagogica capaz de superar uma visao clinica e individual” (Oliveira,

2018, p. 984). Por isso, inferimos que é cada vez mais dificil, para o professor especializado,
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equipe técnica pedagdgica e professores de sala comum, pois 0s mesmos ndo possuem
condicBes pedagogicas e/ou clinicas, para afirmar se o escolar tem ou ndo deficiéncia
intelectual, embora o diagndstico ndo seja uma condicdo para atender as necessidades
educativas dessa categoria. Do mesmo modo, que ao considerarmos o0 Vviés de atendimento,
baseado no modelo clinico, reside a problematizacdo aos sucessivos como: planejar, avaliar,
quais métodos, didatica, processo ensino-aprendizagem, que compdem o complexo ato
educativo.

Os documentos eleitos para analise ndo trazem diretrizes para avaliagdo da
aprendizagem de escolares com deficiéncia intelectual, porém apresentam organizacao
educacional e pedag6gica como meio e em complementacdo a outros documentos publicados
no periodo em estudo (2008-2018) para avaliacdo da aprendizagem desse publico.

Vimos que o AEE foi mencionado em todos os documentos como possibilidade de
construcdo de educacdo inclusiva, com proposta ideal, pois existe a previsibilidade de uma
engrenagem, de uma organizacao: sistema de ensino + escola + familia + professor + escolares
= acessibilidade atitudinal, curricular e arquitetdnica, que podemos analisar como possibilidade
de execucdo, no entanto, tal engrenagem ainda nao esta em funcionamento, considerando 0s
diferentes fatores impeditivos, dentre eles, politico, investimento e fortalecimento tedrico-
pratico, planejamento, curriculo e avaliacao.

Com a proposta de organizacdo educacional e pedagogica apresentada, previstas nos
documentos, acreditamos na possibilidade de desenvolvimento de recursos e estratégias
didatico-pedagdgica concernentes as necessidades educativas de escolares com deficiéncia
intelectual que podem conduzir a avaliagcdo da aprendizagem dindmica, amorosa e inclusiva.
Embora haja contradi¢cdes e duvidas vivenciadas pelos professores ao propor uma situagdo de
avaliacdo, eles destacam também possibilidades existentes nos processos avaliativos quando
sdo planejados e realizados com uma perspectiva flexivel.

Assim, a educacdo de escolares com deficiéncia intelectual, pressupde ir além de
atividades da vida diaria, além das causas organicas e biologicas para atividades que promovam
relacfes praticas, sociais, conceituais, atendimento especializado, ir além do método como
esclarece Vygotski (1997, p. 26):

Precisamente porque a crianga com atraso mental depende tanto, em sua
experiéncia, das impressdes concretas visuais e desenvolve tdo pouco por sua
prépria conta o pensamento abstrato, a escola deve liberta-la do excesso do
método visual-direto que serve de obstaculo ao desenvolvimento do
pensamento abstrato e educar esses processos. Dito de outra forma, a escola
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ndo deve adaptar-se as insuficiéncias dessa crianga, sendo também lutar contra
elas, supera-las.

Neste sentido, a preocupacdo com a educacdo de escolares com deficiéncia intelectual
ndo deve estar associada aos fatores bioldgicos, tdo pouco depender de laudo, pois o ato
educativo vai além da tarefa de planejar e executar o planejamento, vai além do que a natureza
nos oferta, de tal maneira que, o trabalho educativo € o ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida historica e

coletivamente pelo conjunto dos homens. (Saviani, 2011).
CONSIDERACOES FINAIS

Durante o percurso do estudo identificamos nos documentos orientadores nacionais
analisados uma organizacao educacional e pedagdgica Unica: o AEE como servigo e a SRM
como espaco desse atendimento.

Ao retomarmos o objetivo da pesquisa, que foi analisar no &mbito da educagéo especial,
nos documentos orientadores nacionais a organizacao educacional e pedagogica, com foco na
avaliacdo da aprendizagem de escolares com deficiéncia intelectual, no contexto da sala
comum, verificamos: a) controvérsia entre a condi¢do de uso ou ndo do laudo para oferta do
servico de AEE; b) avaliacdo de identificagcdo, para preenchimento do Censo Escolar, na
categoria correlata para recebimento de recurso publico; c¢) uso do slogan das Convencdes
internacionais endossadas priorizando o discurso de inclusdo e educacdo para todos; d)
evolugdo de matriculas nas classes comuns e de AEE de escolares com diagnostico de
deficiéncia intelectual; ) falta de diretriz para eleger os escolares a serem atendidos pelo AEE.

Consideramos, diante deste contexto, a necessidade de apropriacao pelos professores de
AEE e de classe comum de praticas de ensino baseadas em evidéncias para socializacdo do
saber produzido como forma de proporcionar a oferta de educacao e avaliagdo da aprendizagem
de escolares com deficiéncia intelectual.

Diante disso, destacamos a importancia do planejamento coletivo e individual e apoios
educativos necessarios, que podem ser promovidos pelo AEE como meio de atendimento as
necessidades educacionais desse publico, considerando a complexidade e diversidade de
inclusdo desses escolares na escola comum.

Assim, compreendemos que educacdo inclusiva € um movimento de trazer para dentro

das praticas educativas e do ensino e da aprendizagem a complexa diversidade de escolares da
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classe comum, por meio da valorizacdo de suas diferengas, oportunizando equidade na oferta
de acessibilidade atitudinal, arquiteténica e curricular, embora, no contexto da globalizacéo, as
exigéncias do mercado sao de qualidade, competitividade e eficiéncia, o que coloca em xeque
a funcdo social da escola, considerando o discurso e slogans de educacdo para todos.

Tais evidéncias pdem em xeque o estabelecido na PNEEEI (Brasil, 2008), Resolugao n°
4 (Brasil, 2009), Nota Técnica n° 04 (Brasil, 2014), LBI (Brasil, 2015) quanto ao direito a
educacdo, as responsabilidades de cada ator na consolidacao da sociedade para todos, critérios
para preenchimento do Censo escolar e também para acesso ao AEE, ou seja, mesmo utilizando
a premissa de educacdo para todos, invisibilizam as causas e consequéncias da
inclusdo/exclusdo no sistema educacional brasileiro, além de os documentos estarem repletos

como indicam Evangelista; Shiroma (2019) de “borddes, ecletismos e contradi¢des internas”.
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