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RESUMO

O ambiente urbano traz consigo uma série de questdes imprescindiveis & sua constituicdo ao longo da
histdria, expondo processos acumulados de determinados tempos que ecoam na sua atual dindmica em
meio a paisagem urbana nas mais diferentes escalas. Neste contexto, a analise do Racismo Ambiental
na paisagem da Cidade do Natal buscou compreender a forma como este fendmeno, produto da
desigualdade e das injusticas sociais, se mostra na paisagem urbana da capital potiguar, mediante os
processos histdricos acumulados ao longo dos anos, tendo como produto a atual dindmica urbana
natalense. A pesquisa possui carater dialético, sendo quantitativa e qualitativa de observagdo,
dividindo-se em trés fases, a primeira consiste no levantamento e pesquisa do arcabougo tedrico e
dados quantitativos, e a segunda se refere ao levantamento de dados qualitativos mediante visitas de
campo pela cidade, por meio de percepgdes proprias ¢ de moradores das localidades visitadas, a
terceira fase diz respeito ao exercicio comparativo dos dados quantitativos e qualitativos da pesquisa,
evidenciando semelhancas e contradi¢des. Os resultados esperados foram efetivados ao observar uma
importante influéncia de determinados periodos historicos na formacdo da cidade e sua atual
configuragdo, delimitando a presenca de servicos e estruturas em geral, publicas ou privadas, de forma
estratificada, em funcdo da composicdo socioecondmica do espago urbano, bem como questdes
relativas ao direito a cidade, no contexto de acesso ao lazer e aos servigos publicos.

Palavras-chave: Racismo Ambiental, Ambiente Urbano, Injusti¢a Social.

INTRODUCAO

No amago da andlise espacial na qual esta debrucada a Geografia o ambiente urbano ¢
o palco onde os fendmenos, por vezes, expressam formas mais ou menos explicitas e diversas
de seus desdobramentos nas mais diversas escalas, sobretudo nos grandes centros, de acordo
com a escala local, regional, nacional e global. E neste em que as manifestagdes se ddo em
conformidade ao aspecto social latente neste conjunto indissocidvel de objetos e acdes
(SANTOS, 2006, p.12) que ¢ o espago geografico, provocando o ser gedgrafo a refletir e

entender o porqué de algum fator expressar-se assim na sociedade e meio em questao.
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Neste contexto a desigualdade social surge como questdo imprescindivel nas
discussoes e estudos acerca dos produtos advindos da interacao entre sociedade e natureza a
partir do nosso atual sistema, de modo que a divisao social e o processo histérico da
hierarquizagdo de mundos em meio a uma globalizacdo votada cada vez mais para o capital, a
otimizagdo dos processos manufatureiros e os grandes conglomerados multinacionais, em
detrimento do bem-estar social e do interesse das populacdes (SANTOS, 2001, p.65-66) é
salutar na explicagdo do fendmeno da desigualdade, de como este se da e seus diferentes
graus pelo globo. Atrelado a desigualdade social podemos observar o panorama das mudangas
climaticas globais, sobretudo a aceleragdo do efeito estufa e o aquecimento global (IPCC,
2021, p.7), implicando numa série de mudancas pelo planeta, sobretudo de natureza
catastrofica como grandes enchentes, invernos mais rigorosos, aumento dos niveis dos
oceanos e estiagens mais prolongadas e severas. Os impactos gerados em funcdo das duas
questdes citadas acima, notadamente, afetam a sociedade em diversas escalas das mais
diferentes formas, no entanto estes impactos incidem em diferentes graus sobre as diferentes
camadas e nagdes do globo, tal qual as sequelas advindas destes, de modo que a
hierarquizacdo de uma nag¢do em nivel global e, numa escala menor, a classe social do
individuo, serdo importantes na relagdo com os problemas climaticos e socioecondmicos.

O racismo ambiental (MOURA, 2010, p.4) surge mediante a luta ambiental e
antirracista nos Estados Unidos. Sendo empregado pela primeira vez pelo reverendo
americano Benjamin Chavis, ativista da causa ambiental e antirracista americana, Ben Chavis
juntamente a outros ativistas constataram os impactos sobre comunidades negras em funcdo
do descarte de materiais toxicos, de modo que este descarte se dava somente proximo a estas
comunidades, atingindo a populacdo presente na mesma. A partir deste episddio os debates
acerca dos impactos ambientais sobre as populagdes mais vulneraveis vem a tona nao so6 no
contexto da sociedade americana, mas no planeta como um todo, chamando a aten¢do para o
uso sustentavel dos recursos, bem como os diferentes impactos gerados mediante este uso nas
mais diversas escalas.

Tendo em vista a desigualdade presente na sociedade brasileira, oriunda de uma série
de processos relacionados a formacdo social e econdomica da sociedade e a dindmica
exploratoria das classes mais pobres pela elite burguesa, sob a égide do capitalismo
predatério. A Cidade do Natal apresenta na sua dindmica e paisagem elementos diretamente
ligados a tal questdo, de modo que sua constituicdo, levando em consideragao o periodo
historico e mudangas ao longo do tempo sdo salutares para compreender o atual contexto no

ambiente urbano, a divisdo de classes na paisagem, o acesso a servicos pela populacdo e o
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direito a cidade como um todo, onde este de fato ocorre e onde falta bem como os efeitos
provenientes de fendOmenos naturais na cidade. A partir da analise de dados quantitativos
relativos a prestagdo de servicos publicos, bem como o acesso da populacdo em determinadas
areas ao lazer e ao pleno exercicio do direito a cidade (LEFEBVRE, 2008, p.117-118),
juntamente com as percepgdes e impressdes vistas nos individuos residentes nas areas
visitadas e do pesquisador possibilitaram uma melhor observagdo dos resultados, nao
excluindo um olhar qualitativo e empirico no presente trabalho, buscando tratar a tematica
escolhida ndo de forma alheia ao contexto vivido, mas sim inserido neste, buscando
compreender seus efeitos para além dos dados. A partir dos trabalhos realizados nesta
pesquisa tornou-se possivel uma melhor compreensdo acerca de determinados problemas
histéricos da capital potiguar, bem como a causa da atual divisdo e o porqué desta implicar
diretamente no acesso aos servi¢os bdsicos, assim como o grau de incidéncia dos impactos

gerados pelos fenomenos naturais.

METODOLOGIA

A elaboragdo do presente trabalho se deu na organiza¢do em trés fases principais, de
modo que a execucdo de uma esta diretamente ligada a anterior, tendo o inicio da primeira
fase ainda no ano de 2022, mais precisamente ao final do segundo semestre do referido ano.
Neste periodo, foram definidos o tema central da pesquisa, tal qual a definicao dos primeiros
materiais da base teodrica a ser utilizada e a definicdo das localidades visitadas nos primeiros
campos, estes definidos como visitas de campo indireto, analisando a paisagem e registrando
imagens e/ou anotacdes ao longo do percurso por cada ponto, articulando com o material
bibliografico utilizado no desenvolvimento do trabalho. Nas duas fases seguintes ocorre o
levantamento de dados quantitativos e a andlise e comparagdo dos dados qualitativos, bem
como a defini¢do do campo direto (Segunda fase), por fim a andlise dos resultados
provenientes das andlises e comparagdes de dados, atentando para possiveis contradicoes € a
aproximacao dos dados quantitativos do real.

Dada a metodologia adotada para a elaboragao, a pesquisa de campo e o levantamento
de dados qualitativos sdo salutares para seu desenvolvimento, sobretudo no exercicio
comparativo com os dados quantitativos do real de acordo com o método dialético, escolhido
para o presente trabalho, a partir dai realizando o aprofundamento das andlises, ndo
restringindo a pesquisa apenas as informacgdes de carater quantitativo (SALVADOR, 2012

p.101). Para além do pragmatismo dos niimeros e sua frieza ante as sensagdes e a dinamica do
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real no espago, este o palco em que se desenrolam as tantas relagdes, objeto de estudo da
ciéncia geografica. A pratica de campo voltada para a pesquisa, buscando identificar as
contradigdes presentes na sociedade, estas retratadas, sobretudo, em duas das categorias de
estudo da Geografia (Paisagem e Espago Geografico) ¢ imprescindivel para uma andlise
concisa e proxima ao real, ao que ¢ expresso na sociedade tal qual conhecemos, juntamente
com os dados levantados a partir de documentos disponibilizados pelo poder publico,
fornecendo um panorama prévio das localidades, bem como o aporte tedrico sob um
embasamento técnico-normativo, também necessario para o desenvolvimento deste trabalho.
A partir das anotagdes e impressdes do pesquisador e relatos de anonimos durante as visitas
pode-se obter a impressdo permeada pela vivéncia dos individuos no local, trazendo

elementos tao especificos que nem mesmo os nimeros podem alcangar.

REFERENCIAL TEORICO

A base tedrica escolhida e utilizada ao longo da producdo do presente trabalho
remonta as primeiras execugdes do mesmo, no que tange as primeiras discussdes relativas a
delimitagdo da area estudada e as varidveis abordadas no mesmo, cabendo ressaltar que, ao
final do presente trabalho objetiva-se a extensdo da area de estudo para outros municipios que
compdem a Regido Metropolitana de Natal-RMN. No que diz respeito as bases de dados
normativas, utilizou-se documentos oriundos da prefeitura municipal da Cidade do Natal
relacionados aos planos diretores da cidade no ano de 2017 e sua posterior revisdo em 2019,
com aten¢do para os dados socioecondmicos e de acesso a servigos basicos de cada zona
administrativa e seus respectivos bairros. Neste contexto, o levantamento de dados fez-se
necessario no estabelecimento de um panorama precedente as pesquisas de campo e, com a
realizagdo destes, estabelecendo andlises comparativas acerca dos dados quantitativos e
qualitativos.

Para além dos dados relativos a populacdo da area estudada, o uso de artigos
relacionados a tematica do racismo ambiental na sociedade brasileira, a partir destes
compreendo a forma como tal problema ¢ expresso tendo em vista a constituicdo da sociedade
brasileira ao longo da histéria, abordando num amplo debate todas as questdes e agdes pelas

quais 0s povos negros passaram neste periodo:

“E fundamental que se compreenda o forte impacto da inveng¢do de uma nova
concepcao de “raga” e principalmente como essa nogao foi incorporada e atualizada
pelos mecanismos sociais que aqui se tem. Como visto, mesmo para cientistas
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sociais, antropdlogos, sociologos, com plena convicgdo na existéncia de harmonia
entre brancos e ndo-brancos em solo brasileiro, as formas de violéncia proprias aqui
mantidas tém claro resquicio do periodo escravocrata e produzem segregacdo. E que
0 parametro comparativo daqueles cientistas, cumpre atentar, era o Holocausto.”
(ALMEIDA, 2016, p.46)

Neste contexto vale destacar a importancia da relacdo entre o racismo ambiental e a
desigualdade social na sociedade brasileira, de modo que esta abordagem nao ¢ realizada no
contexto estadunidense, carecendo de maiores analises acerca desta relacdo, haja vista os
processos socio-politicos pelos quais a sociedade brasileira passou ao longo do periodo
pos-independéncia, queda do Império e ascensdo da Republica até os dias atuais (ALMEIDA,
2016, p.48). Inserida na realidade brasileira neste periodo a Cidade do Natal atravessa este
periodo sob uma série de transformagdes, com destaque para o final do Século XIX e Inicio
do Século XX, chegando até a primeira metade deste, com a capital potiguar experimentando
um boom populacional ocasionado pelo estabelecimento da base aérea dos aliados durante a
Segunda Guerra Mundial. Para tanto, a andlise do crescimento populacional e o planejamento
urbano da capital se deram em consonancia com trabalhos relativos a expansdo dos entdo
novos bairros de Tirol e Petropolis juntamente com a expansao do sistema de bondes elétricos
na cidade numa 4rea caracterizada pela concentracdo de renda e padrdo elevado até os dias
atuais, contando com processo de urbanizag¢do diferenciada, de vias largas e bem arborizadas,
tal qual a presenca de servigos bdsicos e de transporte desde sua criagio (MEDEIROS;
FERREIRA E DANTAS, 2012, p.10-11).

A andlise da paisagem sob esta temdtica demandou a busca pela revisdo conceitual
desta e de outras categorias de andlise e estudo da Geografia enquanto ciéncia, de modo a
evitar equivocos e/ou generalizagdes no desenvolvimento do referido trabalho. A necessidade
em depreender inconscientemente os conceitos de paisagem e espago, de modo que apesar de
serem complementares entre si ndo sdo necessariamente a mesma coisa, sendo a paisagem um
conjunto de formas e sistema material relativamente mutavel e o espago necessariamente estas

formas sob um sistema de valores e de permanente mutabilidade (SANTOS, 2006, p.66-67).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise comparativa entre os dados quantitativos e qualitativos possibilitou a
identificacdo de semelhangas e distingdes que sdo inerentes neste tipo de aplicacao, visto os
processos nos quais os dados sdo levantados. A partir dos dados quantitativos temos o

panorama de desigualdade entre as regides administrativas da cidade, podendo ser observada
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mais detalhadamente entre bairros que estio numa mesma regido, tal qual o exemplo de Mae
Luiza, Petropolis e Tirol, em que porgdes que ja possuem alto grau de urbanizacao desde sua
criacdo (MEDEIROS; FERREIRA E DANTAS, 2012, p.11), estando em contato direto com
areas de vulnerabilidade social e ambiental. Os dados censitarios do ano de 2010 trazem um
cendrio que, mesmo uma década depois, mantém-se semelhante, sendo perceptivel nas

pesquisas de campo realizadas.

Figura 1 - Mapa de localizagdo dos pontos visitados em campo.

LOCALIDADES VISITADAS EM CAMPO NO MUNICIPIO DE NATAL
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Fonte: Autores, 2023.

No que diz respeito as praticas de campo realizadas pelo municipio de Natal a
observagdo das localidades, registros e anotagdes bem como breves relatos de moradores e
pessoas que transitavam pelas regides visitadas, suas diferentes impressoes acerca de um dado
local mostram diferentes constru¢cdes e concepgdes na sociedade, mediante a intrinseca
relagdo com suas vivéncias, achismos e preconceitos. A escolha dos seguintes pontos para a
pesquisa de campo (Figura 1) ndo ¢ coincidéncia, nestes locais estdo localizadas areas de
maior vulnerabilidade social e ambiental, com diferentes formas de gestdo de ocupagdo do

territorio em funcdo das condigdes financeiras nas quais as familias que vivem nestes locais
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possuem. Também foi levado em consideragdo o acesso a estas localidades, tendo em conta a
disponibilidade da malha de transporte publico presente na capital potiguar, haja vista que a
realizagdo dos campos se deu por meio deste meio de transporte, rodoviario (6nibus urbano) e

ferroviario.

Figura 2 - Moradores de rua situados abaixo do Viaduto do Baldo.

Fonte: Autores, 2023.

Nestes pontos notam-se questdes que podem ser vistas em documentos do plano
diretor da cidade, tal qual a diminui¢do do contingente populacional na zona Leste como um
todo ao longo dos ultimos anos, algo que pode ser notado nos bairros da Ribeira e Cidade
Alta, localizados no centro historico da cidade e com uma grande quantidade de imoéveis
fechados, sejam residenciais ou comerciais. Cabe ressaltar também a grande presenga de
moradores de rua nestas areas (Figura 2), sendo tal questdo reflexo especialmente da
pandemia de Covid-19 entre os anos de 2020 e 2022, em que familias vieram a ser despejadas
ou abandonaram suas casas em decorréncia da crise ndo s6 sanitaria, mas também econdmica
e social, sem que houvesse o devido preparo na adogdo e execugdo de politicas publicas
eficazes no combate a este tipo de acdo, tendo como resultado o aumento na populagdo de rua
na cidade ao passo de que mais habitacdes tornam-se ociosas na mesma. Ao perguntar sobre a
situacdo vivida na regido em questao, maior parte ressalta a continua queda nos comércios da
regido com o fechamento de lojas, bem como o aparente descaso do poder publico para com
uma das regides histéricas da cidade, em detrimento da regido sul da cidade e seus pontos

turisticos como a praia de Ponta Negra, ao passo de que regides como Cidade Alta e Ribeira
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seguem tendo suas estruturas reduzidas a um mero elemento paisagistico (SANTOS, 2006,

p.68).

Figura 3 - Regido da Favela do Viaduto proxima a edificios de alto padrao no bairro de Candelaria.

Fonte: Google Maps, 2023.

Outro ponto a se observar ¢ a brutalidade na qual se da o contraste na paisagem do
ambiente urbano, sobretudo nas regides administrativas com maiores indicadores de poder
aquisitivo da cidade. Ao consultar o plano diretor e seus respectivos dados percebe-se as
diferentes rendas médias entre bairros de uma mesma zona, tal qual o exemplo de Petropolis e
Mae Luiza na zona Leste. Na zona Sul um dos maiores exemplos nesta escala é o bairro de
Nova Descoberta, de modo que este num aspecto geral destoa dos bairros restantes na regiao
administrativa Sul, com notavel impacto quando comparado ao bairro vizinho de Lagoa Nova,
principal centro comercial da cidade atualmente, contando com a localizacao da Universidade
Federal do Estado, a principal praga desportiva e a sede do Governo Estadual em seu
territorio. Nesta regido a existéncia de “bolsdes” como algumas areas de Nova Descoberta,
assim como outras localidades menores, a exemplo da Figura 3, torna a desigualdade mais
aparente num espacgo reduzido, sem que haja uma transi¢ao linear, mas sim uma ruptura de
mundos na mesma quadra, por vezes na mesma rua.

A adocdo do plano diretor na base tedrica permitiu observar, de acordo com os dados
presentes nos documentos, a aparente desigualdade social na capital potiguar em diferentes

escalas, das quais podemos ressaltar as zonas administrativas, de modo que os indicadores
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socioecondmicos de acesso a servicos basicos das zonas Norte e Oeste sio menores que 0s

das zonas Sul e Leste, assim como pode ser observado na tabela abaixo.

Tabela 1 - Dados socioecondmicos e servigos basicos nas regides administrativas de Natal.

REGIOES
ADMINISTRATIVAS LESTE NORTE OESTE SUL
RENDA MEDIA
MENSAL 2,86 (SM) 0,92 (SM) 0,99 (SM) 3,45 (SM)
TAXA DE . ) i O
ALFABETIZACAO 88,82% 88,00% 85.23% 96,24%
ACESSO A REDE DE
SANEAMENTO OU 86,76% 7.43% 42,69% 22.67%
DRENAGEM
PAVIME\I:IIT;ASCAO P 97,66% 44,71% 79,40% 76,85%

Fonte: SEMURB - Plano diretor de Natal, 2017.

A comparagao de dados na tabela acima acaba por ser reforcada na realidade, mesmo
tendo em vista a época de publicagdo e revisdo dos documentos o cenario desigual entre as
zonas Leste e Sul com as zonas Norte e Oeste ainda permanece na capital potiguar. De acordo
com os dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo-SEMURB na revisdao do plano diretor, a renda média se manteve semelhante,
sendo a regido administrativa Sul a de maior renda. Outro ponto a se observar ¢ relagao deste
fator com a verticalizacdo da cidade, de modo que nas areas de maior concentragdo de renda
os niveis de verticaliza¢do diretamente proporcionais, bem como uma relagao inversa com os
maiores adensamentos urbanos da cidade, localizados nas regidoes Norte e Oeste.

Entender os processos nos quais resultaram na configuracdo atual das cidades, suas
tensdes e desigualdades, de modo a propor solugdes que venham a mitigar os efeitos sobre a
populagdo, sobretudo nas classes mais pobres, ¢ de notavel importancia, haja vista a
dificuldade presente na sociedade brasileira em tratar assuntos importantes que vem a
influenciar em seu amago até os dias atuais. O municipio de Natal apresenta uma
desigualdade regional ainda latente, apesar dos avangos para sua reducdo, porém ndo o
bastante para sua superagdo. Esta desigualdade ¢ expressa ndo s6 nos niveis médios de renda e
escolaridade juntamente com o acesso a servigos publicos de qualidade, como também em
funcdo de como estes servigos sdo aplicados, de modo a sempre atender a demanda da classe

dominante em detrimento das classes mais humildes, tal qual o exemplo do sistema de
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transporte urbano da cidade voltado quase que exclusivamente para levar e trazer a massa
trabalhadora de seus postos, excluindo o direito ao lazer dos mesmos, sobretudo apds o
periodo de pandemia com a retirada de mais de 30 itinerarios. E salutar compreender a 16gica
na qual as cidades brasileiras estdo imersas, sobretudo nos grandes centros de escala local,
regional e nacional. Tragando a partir dai um contexto historico que venha a elucidar todo um
processo secular de exploragdo e privagdo de uma série de direitos, apesar de todos os marcos

legais e conquistas ao longo deste periodo.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo analisar € compreender 0s processos nos quais
constituiu-se a cidade de Natal e a desigualdade presente na mesma, partindo da conjuntura da
formagao socioecondmica e territorial brasileira at¢é a formagdo da cidade em si, dado o
planejamento de bairros e os periodos de expansdo da mesma em func¢do de acontecimentos
histéricos como a travessia do atlantico por via aérea e a Segunda Guerra Mundial,
influenciando nas dinamicas e estruturas presentes nos dias atuais. Neste panorama a questao
relativa ao direito do individuo a cidade ¢ salutar na compreensao do atual cenario, de modo a
observar este direito a ser amplamente assegurado em teoria, porém sem que haja de fato uma
aplicagdo pratica deste, sobretudo sobre as classes mais pobres e grupos minoritarios
comumente postos a margem da sociedade, evidencia-se pois o direito a cidade em sua
plenitude algo ndo universal mas restrito a um determinado grupo (LEFEBVRE, 2008, p.118),
em detrimento e privando uma maioria em nimeros absolutos, porém minoria representativa.

A realizacao de novos estudos neste campo se mostra de extrema importancia dada a
possibilidade de articular o contexto historico social e econdomico no desenvolvimento do
territorial e espacial das cidades e a paisagem/configuracdo territorial resultante deste
processo (SANTOS, 2006, p.67), buscando entender e solucionar problemas no ambiente

urbano que sao reflexo de nosso processo de formacao.
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