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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar as principais diretrizes para internacionalizacdo concernentes a
po6s-graduacao stricto sensu no Brasil. Para tanto analisamos os principais documentos norteadores para
a pos-graduacdo no pais (PNPGs, PNE (2014-2024) e Livro Azul do MCTI (2010). A
internacionalizagdo é considerada uma grande tendéncia na pos-graduacgdo, visto que esse nivel de
ensino € considerado l6cus de producdo do conhecimento. A internacionalizacéo é definida como o
processo de integrar a dimensdo internacional as funces de docéncia, pesquisa e servigo que as
instituicGes de ensino superior desempenham. Esse conceito compreende a internacionalizacéo
articulada as fungdes e atividades desempenhadas pelas instituicbes. Os documentos de planejamento
sdo de fundamental importancia para compreender como foram se configurando as politicas de
internacionalizagdo da pds-graduacgdo no Brasil. Indicam os caminhos e as prioridades de cada momento
historico e definem, por conseguinte, o financiamento da pds-graduagdo para a internacionalizagdo. Em
sintese, os documentos apontam para ampliacdo do atual modelo de parceria institucional, dentro de
uma relacdo de reciprocidade e simetria entre instituicbes nacionais e estrangeiras. Nota-se, na
atualidade, que as diretrizes para internacionalizacdo presentes nos documentos, encontram-se
inviabilizados em sua implementacédo, ameacados de cortes de bolsas, com cada vez mais prejuizos para
a educacdo nacional. Os contornos de um agressivo aprofundamento da austeridade, atuando na
supressdo da responsabilidade do Estado engquanto equalizador social, tem expressdes latentes no campo
da educag&o superior com repercussdes na qualidade da educagdo e na produgdo do conhecimento e do
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia para o pais.
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INTRODUCAO
O presente trabalho objetiva analisar as principais diretrizes para internacionalizacao

concernentes a pos-graduacdo stricto sensu no Brasil. A consolidacdo da pds-graduacéo
brasileira é recente, quando comparado a outros paises de capitalismo avancado, mas sua
institucionalizacdo passou por um longo percurso a partir de 1931, quando j& se evidenciava a
necessidade de o pais em investir na pesquisa em diversas areas do conhecimento como
finalidade do ensino universitario. A partir dessa época, varias iniciativas foram tomadas para
instituir a pos-graduacgdo brasileira, bem como foram elaboradas diretrizes e objetivos
respaldados em leis e decretos. A internacionalizacdo ganha relevancia desde as primeiras
iniciativas, uma vez que a capacitacdo dos profissionais brasileiros para atuar nesse nivel de

ensino era realizada no exterior.
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Atualmente, a internacionalizacdo da“edtcacdo superior adquire novos contornos,
influenciados pelo contexto da “globalizacdo da economia, do comércio, dos processos de
producdo e das telecomunicacbes, que exigem dos estudantes universitario um nivel de
competéncia e de formacao muito mais sélido e competitivo” (STALLIVIERI, 2002, p.37). E,
desse modo, é notdrio a tendéncia de a internacionalizacdo estar presente na maioria das
universidades a partir de, principalmente, acordos e redes de cooperacdo e mobilidade
académica.

O Brasil vem se inserindo na dindmica de internacionalizacdo de forma gradativa, e sua
maior expressdo € a mobilidade estudantil. Os documentos, leis, diretrizes e planos para a
graduacdo e p6s-graduagdo norteiam que é necessario internacionalizar esses niveis de ensino
para poder competir em niveis de igualdade com as melhores institui¢ces de educacdo superior
nacionais e estrangeiras. Porém, no atual contexto politico, social e econdmico que o pais se
encontra, nota-se que ainda é preciso maior investimento nesse ambito, para que se possam
construir caminhos mais promissores para a insercdo qualificada da internacionalizacdo no

mundo globalizado.

METODOLOGIA

Para discutir essa tematica, realizamos uma revisdo bibliogréfica dos principais autores
que discutem internacionalizacdo na pds-graduacdo e analise documental dos seguintes
documentos: Plano Nacional de Pds-graduacdo-PNPG (2005-2010); Plano Nacional de Pos-
Graduacao-PNPG (2011-2020); Plano Nacional de Educacdo (2014-2024); Livro Azul da 4?
Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovacao para o Desenvolvimento Sustentavel
(2010).

REFERENCIAL TEORICO

As exigéncias de uma educacdo superior internacionalizada passaram a ser uma das
estratégias mais importantes nos ultimos tempos, como forma de buscar a qualidade desse nivel
de ensino, tendo em vista que a producdo do conhecimento vem assumindo nos ultimos tempos
grande importancia na sociedade capitalista, como vetor de inser¢cdo dos paises na economia
global. A educacéo foi colocada como central nas agendas politicas. A p6s-graduacgao tornou-
se peca-chave nas estratégias politicas dos governantes, tendo em vista que esse nivel é
considerado l6cus de produgdo do conhecimento.

Nesse contexto, exige-se, também, uma educacdo globalizada, na qual a

internacionalizacdo da educagdo superior torna-se mais recorrente. A internacionalizacdo da
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educacao superior ndo € fendmeno novo. 'Akssim“tﬁm‘d“aponta Stallivieri (2004, p. 15), “o carater
internacional das universidades esté presente desde a ldade Média com a criagdo das primeiras
escolas europeias, com as escolas chamadas de Universitas, que reuniam professores e
estudantes de regides e paises em busca de conhecimento”. Entende-se que desde a criacao das
primeiras universidades j& havia mobilidade entre os estrangeiros. Para Peixoto (2010, p. 32),
a internacionalizacdo ¢ definida como “[...] o processo de integrar a dimensao internacional as
funcBes de docéncia, pesquisa e servigo que as instituigdes de ensino superior desempenham”.
Esse conceito compreende a internacionalizacdo articulada as funcBes e atividades
desempenhadas pelas institui¢oes.

Por sua vez, Knight (2008) define a internacionalizagdo como um “[...] processo de
integrar uma dimensdo internacional, intercultural ou dimensdo global, nos objetivos e nas
funcdes do ensino superior” (KNIGHT 2008, p. 21, traducdo nossa). Esta concepgdo
compreende dimensdes interligadas aos objetivos e as fungdes da educagdo superior.
Atualmente, o conceito de internacionalizacdo é visto sob nova perspectiva, adquire novos
contornos e esta diretamente ligada ao conceito de globalizacéo.

Com o novo cenario de desenvolvimento mundial — principalmente o que se configura a
partir da década de 1990 — e com os avangos de novas tecnologias para todos os campos da
sociedade — inclusive para a educacdo — vemos novas demandas para a educagdo superior, que
passa a ser tida como a responsavel pela formacdo de individuos para a atuagdo nessa nova
conjuntura, ja que as modificacBes que ocorrem no campo educacional estdo interligadas as
mudancas do setor de producdo. Morosini e Fernandes (2011) destacam que, nesse contexto,
cada vez mais a educacao superior ganha espaco e torna-se uma exigéncia estratégica entendé-
la em seus movimentos e mudancas, pela forca que demonstra trazer imbricada para lidar com
0s problemas circundantes.

As mudangas que ocorrem na sociedade propiciam novos desafios e mudangas para
educacéo superior, haja vista que essas mudancas tornem a producéo de conhecimento cada vez
mais agil e flexivel. “As modernas e sofisticadas tecnologias ndo substituem a forga de trabalho,
mas dependem de uma mé&o de obra cada vez mais qualificada e bem treinada” (CASTRO,
2005, p. 471). Diante do contexto global e da nova conjuntura da sociedade, a
internacionalizacao da educacao superior apresenta-se como uma categoria atual, em um mundo
com intenso processo de interdependéncia, impulsionado pelo processo de globalizagéo.

A internacionalizagéo passa a ser vista como uma forma de inclusdo da dimensédo
internacional da educacdo e da pesquisa, e é abarcada a partir de diferentes aspectos, assim

como também € definida por diferentes terminologias, ou seja, se apresenta com uma
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diversidade de termos. Castro e Cabral Neto (2012;%.71, 72) apresentam termos como: [...]
dimensdo internacional, educagéo internacional, internacionalizacdo da educagdo superior.
Além da terminologia ja referida, ainda é possivel encontrar na literatura pertinente formas
como: educacdo internacional, cooperagdo internacional, educacao transnacional, educacao
através das fronteiras, educacdo sem fronteiras. JA& Azevedo (2015), destaca que a
internacionalizacdo estd relacionada a solidariedade e a interculturalidade; ja a
transnacionalizacdo esta associada a mercantilizacéo.

Para Azevedo (2015a, p. 87), “A transnacionalizagdo da educagdo seria a oferta
transfronteirica de ensino, presencial ou a distancia, por intermédio de organizacdes
transnacionais de servigos educacionais com finalidade de lucro”. O mesmo autor chama a
atencdo para o fato de existirem Instituicdes de Ensino Superior Privadas que tém acdes cotadas
em Bolsas, “[...] tendo participac¢do de sociedades, associac¢fes e fundos de capitais de origem
estrangeira”, o que também caracteriza uma modalidade de transnacionaliza¢do. Santos (2004,
p. 27) vé na transnacionalizagdo a forma por meio da qual se materializa a mercadorizagéo da
educacdo superior, havendo, para tal, a necessidade de se alterar o paradigma institucional da
universidade e troca-lo por um paradigma empresarial. Esse autor destaca que ha um grande
interesse em investir nessa area, considerada um “[...] dos mais vibrantes mercados do século
XXI”.

Ainda no que se refere a transnacionalizacdo, Maués e Guimaraes (2019) afirmam que a
educacdo superior por essa via € vista como forma de promover o desenvolvimento econdmico
de um pais. Para além de ampliar o nimero de pessoas com acesso a esse hivel, a
transnacionalizacdo é capaz de reforcar as capacidades dos recursos humanos de um pais,
tornando-os mais produtivos e rentaveis. Outro conceito compreendido no ambito da
internacionalizagdo pela via da solidariedade ¢ o de “estabelecer uma amplitude nas dimensdes
intelectual, cultural, social, cientifica e tecnoldgica para a formacgéo de cidaddos preparados
para enfrentar os desafios do novo milénio” (STALLIVIERI, 2004, p. 38), além de ampliar
acordos interinstitucionais.

Na atual “sociedade do conhecimento” exige-se uma educagéo de carater global, sendo,
para isso, necessaria a troca de conhecimentos e experiéncias entre as instituicdes de educacdo
superior por meio de medidas como os acordos de cooperacdo, mobilidade estudantil e
cooperacdo internacional. Em um mundo globalizado, vivenciar e estudar em diferentes
realidades pode ajudar a ampliar horizontes e dar um salto na carreira. A mobilidade estudantil

internacional pode ser uma oportunidade de estudar em instituicbes de educacgéo superior de
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outros paises a partir de convénios com aéﬂnivérSidaGES, caracterizando-se como um fendmeno
impulsionado pelos processos de globalizagdo da atualidade.

Outro fator a destacar € que a internacionalizacdo ndo acontece da mesma forma para
todos o0s paises e nem mesmo para todas as instituicdes de ensino superior. Lima e Maranh&o
(2009) classificam o fendémeno da internacionalizagdo da educagdo de duas formas:
internacionalizacdo ativa e passiva. No primeiro caso se situariam 0s paises que mantém
politicas de Estado voltadas para atracdo e acolhimento académicos, tanto no oferecimento de
servigos educacionais no exterior quanto ao exportarem programas e instalarem campi em
outros paises o0 segundo caso, a internacionalizagdo passiva, ocorre aos paises que nao tém uma
politica criteriosa para envio dos estudantes para o exterior e possuem pouca capacidade
instalada (recursos materiais e humanos) para o acolhimento e a oferta de servicos educacionais.
Dessa forma, os paises periféricos se inserem de modo passivo no contexto de
internacionalizacao.

Uma das principais atividades que tem se observado nas universidades em relacéo a
internacionalizagdo da educacdo superior ¢ o intercambio ou a mobilidade estudantil que “¢
aquela na qual o aluno matriculado em uma universidade permanece por alguns meses em uma
instituicdo parceira de ensino superior, tendo os créditos cursados transferidos para a sua
institui¢do de origem” (RAMOS, 2009, p. 29). O processo acontece através de um prévio
contrato de estudos certificado pela instituicdo parceira ap6s a realizacdo do programa. Esta é
uma das ramificacBes da internacionalizacdo que mais salta aos olhos quanto as politicas
voltadas para seu desenvolvimento e tem sido objeto de investigacdo de varios autores que
discutem a tematica.

Vale destacar que, segundo Oliveira (2013), a internacionalizagdo promove uma
homogeneizacdo da educacdo superior, influenciada pela globalizacdo que impera na
sociedade. Esse fato apresenta um lado negativo, pois desconsidera as especificidades e
diversidades que cada regido possui. Além disso, outro fator que contribui para essa
homogeneizacdo sdo 0s marcos regulatorio produzidos na comunidade europeia, que objetivam
a formacéo educacional superior comum.

Podemos destacar a Declaragdo da Sorbonne (25 de maio de 1998) subscrita por quatro
paises: Franca, Alemanha, Italia e Reino Unido. As orientacOes dessa declaracéo deixam claro
que deve-se promover a mobilidade, a cooperagdo e o0 reconhecimento internacional dos
sistemas europeus de educagdo superior, apontando-se para a configuracdo de dois grandes
ciclos de graduacdo e para a implementacdo de um sistema de créditos (ECTS - Sistema

Europeu de Transferéncia e Acumulacdo de Créditos) com base numa organizacao curricular
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em semestres. No ano seguinte, em 19 Junho de"1999, a cidade de Bolonha na Itélia, acolheu
vinte e nove ministros da educacgéo europeus e criou-se a Declaracdo de Bolonha, em que ficam
consagrados principios como: legibilidade e comparabilidade dos diferentes graus académicos
atribuidos pelas universidades europeias, incluindo diplomas complementares; organizagdo em
dois grandes ciclos de estudos e de graduacgdo (o primeiro com o minimo de trés anos e o
segundo preparando para mestrado e doutoramento); estabelecimento de um sistema de
créditos; promoc¢do da mobilidade dos estudantes, professores e investigadores; e cooperacao
europeia com vistas a garantir a qualidade do ensino, formacdo e investigacdo através de
sistemas comuns de avaliagé&o.

Segundo Ferreira e Oliveira (2010, p. 56), essas mudangas e movimentos tém como
meta a atratividade internacional de estudantes e pesquisadores tanto interna como
externamente, assim como a adaptacdo da formacdo da graduacdo ao mercado de trabalho,
visando alavancar e tornar a Unido Europeia mais competitiva no mercado global. Castro e
Cabral Neto (2012) também evidenciam que a internacionaliza¢do ndo ¢ um fenémeno novo,
porém, no atual contexto, emerge das instancias politicas e econdmicas e ndo de contextos
universitario. Sobre esse aspecto, Dias Sobrinho (2005) faz uma critica ao afirmar que, no
passado, as universidades eram pensadas por intelectuais de peso e que hoje em dia quem
determina, para paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, 0 que deve ser uma
universidade, sdo os economistas e funcionarios dos organismos multilaterais.

Se, antes, a preocupacdo era a formacdo integral dos sujeitos, ou a producdo
conhecimento para questdes civilizatorias, hoje a preocupacao é com o aspecto financeiro, com
0s gastos e as questdes econdmicas de modo geral. Essa questdo se da pelo fato de que: Como
a competitividade internacional exige altos niveis de performatividade na pesquisa, capacidade
em dominios cientificos e tecnoldgicos especiais, para 0s quais 0s paises pobres e emergentes
ainda se encontram muito pouco preparados, € comum que as universidades, com pouco apoio
dos governos e quase nenhum das pequenas empresas nacionais, acabem abandonando os
esforgos na construcdo de conhecimentos como bem civilizacionais e passem a promover
competéncias técnicas e a adotar praticas adequadas ao desenvolvimento dos mercados a que
estdo ligados. (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 123).

De acordo com essa relacdo, percebe-se que a internacionalizagdo na educacdo superior
ndo ocorre da mesma forma nos paises, nas regides e nas instituicdes e que atualmente faz parte
das transformagOes que ocorrem no setor produtivo, com repercussfes para a educagédo

enquanto fator de emergéncia para o desenvolvimento de institui¢Oes e nagdes.
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RESULTADOS E DISCUSSAO
A partir do referencial tedrico analisado, nota-se que a internacionaliza¢éo é uma grande
tendéncia na p6s-graduacdo. Visto isso, analisaremos no quadro a seguir, as principais diretrizes

presentes nos documentos nacionais para esse ambito da educacéo:

Quadro 1: Diretrizes para internacionaliza¢do da pés-graduacéo:

Principais diretrizes para
internacionalizacéo

Ampliacdo do atual modelo de parceria
institucional, dentro de uma relacdo de
reciprocidade e simetria entre instituicoes
nacionais e estrangeiras. Tais parcerias
envolveriam intercambio reciproco de alunos
e professores em projetos de pesquisa
especificos, bolsas-sanduiche para os alunos,
estagios de curto prazo para professores e
estagios para recem doutores; Intensificacao
dos programas de intercambio, visando ao
compartilhamento  na  orientagdo  de
doutorandos com pesquisadores atuando no
exterior em areas de interesse estratégico para
PNPG 2005 a 2010 0 pais; Apoio a estagio de pés-doutoramento
para jovens doutores, tendo como base a
qualidade do projeto a ser desenvolvido;
Ampliacdo do intercambio institucional de
estudantes de graduacdo visando a seu futuro
ingresso na poés-graduacdo; Estimulo a
parcerias e formacéo de redes de pesquisa na
cooperacdo Sul-Sul, como suporte a
formacdo de recursos humanos em éareas
prioritarias e de interesse comum.

Programas de doutorado pleno no exterior
contemplando alunos com desempenho
excelente; mudancas das regras que regem 0s
concursos nas universidades publicas para
aumentar o recrutamento de professores
estrangeiros; reestruturacdo e ampliacdo dos
programas de professor e pesquisador
visitante; incentivo ao recrutamento de
estudantes estrangeiros e programa de apoio
e incentivo ao duplo-diploma e a projetos
colaborativos de larga duracdo. Sugere-se: o

s

Documentos

PNPG 2010 a 2020
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“&fivio’' de mais estudantes ao exterior para
fazerem doutorado, em vista da dinamizacao
do sistema e da captagdo do conhecimento
novo; o estimulo a atracdo de mais alunos e
pesquisadores visitantes estrangeiros; o0
aumento do ndmero de publicacbes com
instituicdes estrangeiras. (BRASIL, 2011).
Consolidar e ampliar programas e acGes de
incentivo a mobilidade estudantil e docentes
em cursos de graduacdo e pos-graduacao, em
ambito nacional e internacional, tendo em
vista 0 enriquecimento da formacéo de nivel
superior (...). Fomentar a formacdo de
consorcios entre IES publicas, com vistas a
potencializar a atuacdo regional, inclusive
por meio de plano de desenvolvimento
institucional integrado, assegurando maior
visibilidade nacional e internacional as
atividades de ensino, pesquisa e extensao (...).
Consolidar programas, projetos e a¢fes que
objetivem a internacionalizacédo da pesquisa e
da pos-graduacdo brasileiras, incentivando a
atuacdo em rede e o fortalecimento de grupos
de pesquisa (...).

Promover o intercAmbio cientifico e
tecnoldgico, nacional e internacional, entre as
instituicOes de ensino, pesquisa e extensdo
(...) (BRASIL, 2014).

Promover a visibilidade internacional dos
programas de poés-graduacdo, como a
existéncia de paginas em inglés na internet,
inclusive com a programacao atualizada dos

Livro Azul-2010 alunos, visitantes e pos-doutorandos,

nacionais e estrangeiros, com vista a busca

dos melhores talentos no plano mundial

PNE 2014 a 2024

Os documentos de planejamento sdo de fundamental importancia para compreender
como foram se configurando as politicas de internacionalizagdo da pos-graduagéo no Brasil.
Indicam os caminhos e as prioridades de cada momento historico e definem, por conseguinte,
o financiamento da pds-graduacao para a internacionalizacdo. Os documentos formulados pelo
Estado brasileiro para a pds-graduacdo apontam para a ampliagdo dos investimentos em

internacionalizacdo, em especial para a mobilidade estudantil e docente, caracterizada como

s
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uma forma atual e necessaria para o desenvélvimento da producdo de conhecimento e da
pesquisa, através da cooperagao com os paises, principalmente os mais desenvolvidos. S&o, em
suma, as politicas que definiram o fomento da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior-Capes e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico-
CNPq nos ultimos anos.

Os conhecimentos na sociedade atual vém assumindo papel de destaque, principalmente
guando somados as novas tecnologias que, progressivamente, repercutem no processo de
difusdo de informacdes. Destaca-se a questdo de que as politicas voltadas para educacdo
superior e a pos-graduacdo no Brasil, nesse contexto, sdo influenciadas por diretrizes
internacionais, nacionais e locais. No ambito internacional nota-se a atuacdo dos organismos
internacionais, que sao instituicdes formadas por um conjunto de paises-membros e atuam nas
relacBes econdmicas, politicas, sociais e ambientais por meio de regras, medidas e normas
comuns e finalidades especificas.

A internacionalizacdo desses niveis de ensino também tem sido disseminada pelos
organismos internacionais, principalmente a Unesco e o Banco Mundial, indicando como
proposta de melhoria da qualidade educacional a cooperacéo regional e internacional, que pode
desempenhar papel importante e estratégico para consecugdo de uma melhor educacdo. E
importante ressaltar que a influéncia dos organismos internacionais ocorre de maneira distinta

em paises desenvolvidos e emergentes. Para Jessine, Chaves e Cabrito (2011, p.60):

Esses organismos propdem um novo paradigma politico, imp&em
condi¢cdes a negociacdo da divida externa através dos programas de
ajustamento estrutural que estabelecem a privatizaco das instituicbes
publicas, dentre elas as de educacdo superior, que passam a se
adequar ao modelo pautado sob os padrbes de produtividade,
eficiéncia e eficacia do mundo da profissionalizacdo, cumprindo a
funcao ideoldgica de consenso e controle social.

Diante disso, € notdrio que a interncionaliza¢do no ambito da p6s-graduacéo é uma grande
tendéncia mas que, no atual contexto do Brasil, em meio a uma crise politica e economica e
num contexto de intensificacdo das politicas neoliberais e de austeridade fiscal, estamos
vivenciando um momento de precarizacdo da educacao, na qual prejudicam a implementagéo

da interncionalizagdo na p6s-graduacgdo e nas univerdades publicas brasileiras.

CONSIDERACOES FINAIS
As diretrizes assumidas pelas politicas de po6s-graduacdo no Brasil contaram com a
participacdo e a orientacdo de documentos organizados pelos organismos internacionais, entre

eles a Unesco e o0 Banco Mundial. Esses organismos se utilizaram da colaboracéo e do discurso
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da globalizacéo solidéaria para incutir nos paises‘oeriténdimento de que a educagdo € necessaria
para o desenvolvimento e viabiliza 0 melhor desempenho econémico dos paises.

Em sintese, os documentos nacionais analisados apontam para ampliagdo do atual
modelo de parceria institucional, dentro de uma relacdo de reciprocidade e simetria entre
instituicbes nacionais e estrangeiras. Tais parcerias envolveriam intercAmbio reciproco de
alunos e professores em projetos de pesquisa especificos, bolsas-sanduiche para os alunos,
estagios de curto prazo para professores e estagios para recém doutores. Envolveriam, ainda: a
intensificacdo dos programas de intercambio, visando ao compartilhamento na orientacéo de
doutorandos com pesquisadores atuando no exterior em areas de interesse estratégico para o
pais; incentivo ao recrutamento de estudantes estrangeiros; programa de apoio e incentivo ao
duplo-diploma e a projetos colaborativos de larga duracdo; e o aumento do numero de
publicacBes com instituicBes estrangeiras.

Nota-se, na atualidade, que as diretrizes para internacionalizacdo presentes nos
documentos, encontram-se inviabilizados em sua implementagdo, ameagados de cortes de
bolsas, com cada vez mais prejuizos para a educacgdo nacional. Os contornos de um agressivo
aprofundamento da austeridade, atuando na supressao da responsabilidade do Estado enquanto
equalizador social, tem expressdes latentes no campo da educacgéo superior com repercussoes
na qualidade da educacéo e na producdo do conhecimento e do desenvolvimento de ciéncia e

tecnologia para o pais.
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