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RESUMO

O texto tem como objetivo discutir sobre as politicas de formacdo docente a partir do contexto do
neoliberalismo e sua inser¢do na agenda educacional brasileira. Com o advento da Constitui¢cdo Federal
de 1988 e da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, algumas iniciativas de
formacédo inicial e continuada de professores foram desenvolvidas com o intuito de valorizar 0s
profissionais da educacdo, bem como possibilitar uma formacdo adequada com as necessidades do
tempo atual. Nesse cenério, as préaticas neoliberais se instalaram na agenda educacional brasileira,
desenvolvendo projetos que culminasse com as necessidades de grupos empresariais que passaram a
investir economicamente na educacdo. Tais incentivos financeiros na educacdo por parte desses
organismos internacionais caracterizam a chegada do neoliberalismo no Brasil e sua consequente
intervencao na educacéo, a justificativa é que para um pais se desenvolver economicamente a populagdo
necessita estar bem preparada no quesito educacdo. Era necessario preparar as pessoas para assumir
fungdes no mercado de trabalho, dessa forma o curriculo e as metas da educacdo publica brasileira
iniciam um processo de énfase na aprendizagem de competéncias para o mercado de trabalho. As
palavras de ordem sdo: inovagdo, eficiéncia, eficicia e performance. Ou seja, preparar 0s jovens para 0
mercado de trabalho é o objetivo principal. A pesquisa em modalidade qualitativa utilizou a analise
bibliogréfica para sistematizacdo dos dados apresentados. Ao final concluimos que a formacdo do
professor na contemporaneidade € um processo continuo que requer constante atualizacédo e colaboracéo
dos sujeitos diretamente ou indiretamente envolvidos.

Palavras-chave: Formacéo de professores, Neoliberalismo, Politicas docentes.

INTRODUCAO

Que tipo de profissionais estamos formando no ensino superior? Essa indagacéo
repercute nos mais diversos espagos de formacéo inicial de professores e entre 0s proprios
licenciandos, que muitas vezes se sentem inertes diante os desafios e demandas da educagéo
bésica nos dias atuais. Esse texto tem como objetivo discutir sobre as politicas de formacéo de
professores no contexto do neoliberalismo. Sabemos que a partir do processo de
redemocratizacdo a agenda da educacdo brasileira abriu espacos para a formacdo dos
profissionais do magistério, enfatizado nos termos da Constituicdo Federal a garantia de
valorizacéo profissional e salario digno:

V- Valorizacgéo dos profissionais da educacgdo escolar, garantidos, na forma da lei,

planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; VIII- piso salarial profissional nacional para os
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profissionais da educacgdo eseotar‘piiblica, nos termos de lei federal. (BRASIL, 1988,
p. 123)

Dessa forma, alguns documentos que regulamentam a educacao foram publicizados e
aplicados, visando a melhoria na qualidade do ensino, bem como melhores condigdes de
trabalho e incentivo na progressdo da carreira docente. A obrigatoriedade de cursos de
graduacdo para o exercicio do magistério no ensino basico foi uma das principais assertivas da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo (LDB):

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio
do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal. (BRASIL, 1996, p.
26)

Nesse sentido, algumas iniciativas de formacéo de professores foram desenvolvidas com
0 intuito de aplicar os dispositivos legais implementados nos documentos em questdo. Tais
projetos de formacdo docente sdo de extrema importancia para a atual configuracdo formativa
que apresentamos atualmente no quesito preparacdo de professores. Entre essas iniciativas de
formacdo podemos destacar: Programa de Formacdo de Professores em Exercicio
(PROFORMAGCAO), Programa de Consolidacdo das Licenciaturas (PRODOCENCIA),
Universidade Aberta do Brasil (UAB), Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia (PIBID), Programa Nacional de Formagdo de Professores da Educagdo Bésica
(PARFOR), Residéncia Pedagdgica, entre outras iniciativas que possibilitaram a formacéo
inicial e continuada de professores no Brasil.

Com a finalidade de discutir sobre as politicas de formacdo docente implantadas no
Brasil a partir da inser¢do do neoliberalismo e seus mecanismos de intervengéo na educacéo,
utilizamos para a sistematizacdo desse trabalho o método qualitativo de pesquisa, atraves de

estudo bibliografico sobre a tematica.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao passo que a politica de formacdo de professores e valorizacdo do magistério
avancava, se adiantou também como pauta no campo da educagdo a intervencdo direta de
empresas multimilionarias e bancos internacionais com recursos financeiros para financiamento
da educacdo. Esse cendrio marca o inicio da divulgacdo de documentos que orientam como
deve ser a educacdo na América Latina e no Caribe, no contexto dos anos de 1990 em que
apresentavamos uma situagao de “pais em desenvolvimento”. Entre esses documentos destaca-

se o “Aprendizagem para Todos”, divulgado pelo Banco Mundial e que entre as suas estratégias
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para desenvolvimento da educacéo enfatiza-se:"(reformar os sistemas educacionais e implantar
uma base de conhecimento, a partir da definicao de padrdes de qualidade globais, que auxiliem
na implementacao das reformas). (COSSIO, 2015, p.618).

Tais incentivos financeiros na educagdo por parte desses organismos internacionais
caracterizam a chegada do neoliberalismo no Brasil e sua consequente intervencao na educacao,
a justificativa é que para um pais se desenvolver economicamente a populag@o necessita estar
bem preparada no quesito educacdo. Era necessario preparar as pessoas para assumir fungdes
no mercado de trabalho, dessa forma o curriculo e as metas da educacdo publica brasileira
iniciam um processo de énfase na aprendizagem de competéncias para o mercado de trabalho.
As palavras de ordem sdo: inovacdo, eficiéncia, eficacia e performance. Ou seja, preparar 0s
jovens para 0 mercado de trabalho é o objetivo principal.

A medida que o modelo de educacao neoliberal foi se adiantando ao final da década de
1990 e ao longo do século XXI, se apresentou também as modificagdes no modelo de educacéo
implantado no Brasil, seja com relacéo a politica de formacdo de professores, ao modelo de
ensino como podemos observar através do Novo Ensino Médio e as transformagdes no curriculo
como a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular- BNCC. Essas reformas tiveram
como participes atuantes grupos empresariais. Thiesen (2019) denomina essas acdes de
internacionalizacdo da educacdo, onde se observa a reconfiguracdo do modelo de educacéo
basica do Brasil em perfeito alinhamento com as demandas dos movimentos internacionais.
Nesse cenario se observa um novo modelo de curriculo, mecanismos ativos de avaliacdo,

formacéo de professores, entre outros.

Na agenda educacional pautada para a internacionalizacdo e demandas neoliberais esta
sempre em destaque 0s termos: “todas as criangas”, “todos os jovens”, enfatizando que a
educacéo oferecida € de qualidade e que todos os sujeitos terdo acesso e aprenderdo da mesma
forma. Esse ideal de totalidade e eficiéncia & uma falacia que dia ap6s dia mina as estruturas da
educacdo basica. Sabemos que para além do Brasil possuir um territorio de proporcbes
gigantescas e de diversidade regional, cultural, social e econdbmica temos também as diferengas
de acesso aos locais de funcionamento das unidades escolares. A desigualdade educacional
ainda é um grande desafio a ser vencido, pois a diversificagdo da oferta de ensino nas
instituicbes educacionais ndo garante o pleno acesso dos estudantes a uma educagédo

emancipadora.
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Nesse contexto o campo de formacao deprofessores também é atingido. O professor do
século XXI deve suprir as necessidades do tempo vigente, embora 0s espacos publicos de
formacéo dos profissionais do magistério venham passando por uma profunda crise econémica
desencadeada ao longo da segunda metade do século XX durante o periodo de intervencdo da
democracia. A ditadura foi responsavel pela escassez da autonomia universitaria e reducdo da
divulgacdo do conhecimento cientifico, no cenario neoliberal a universidade pablica ndo é

prioridade:

A perda de prioridade na universidade puablica nas politicas pdblicas do Estado foi,
antes de mais, o resultado da perda geral de prioridade das politicas sociais (educacdo,
salde, previdéncia) induzida pelo modelo de desenvolvimento econémico conhecido
por neoliberalismo ou globalizagdo neoliberal que, a partir da década de 1980, se
impds internacionalmente. Na universidade publica ele significou que as debilidades
institucionais identificadas — e ndo eram poucas -, em vez de servirem de justificacéo
a um vasto programa politico-pedagogico de reforma da universidade publica, foram
declaradas insuperaveis e utilizadas para justificar a abertura generalizada do bem
publico universitario a exploragdo comercial. (SANTOS, 2011, p.18\19)

Nesse sentido, o conhecimento enquanto produto de disputas neoliberais se transforma
também em mercadoria. O conhecimento universitario se torna objeto de disputa em que se
coloca em jogo a relacdo entre educacdo superior e educacao bésica, a internacionalizacdo da
educacao esta em pauta na ordem do dia e o curriculo ¢ ajustado de acordo com as exigéncias do

mercado:

Nesse cenario, tornam-se evidentes as concepcdes, perspectivas e finalidades que
sustentam o hegem®onico discurso educacional global e também o discurso académico
global no que se refere aos valores e fungdes do conhecimento escolar\académico,
tanto na educacéo superior quanto na bésica, em contextos de internacionalizagéo da
educagdo. (THIESEN, 2019, p. 429)

Nesse cenario a formacgdo inicial e continuada de professores deve priorizar o
desenvolvimento de competéncias globais para a pratica da docéncia de acordo com as
necessidades da educacao neoliberal, no caso brasileiro, a principal critica que se faz é ao fato
de se alterar o curriculo sem preparar os professores devidamente, gerando um mal estar no
exercicio da profissdo. Na sociedade contemporanea: (ao introjetar palavras como:
“globalizacdo”, “inovagdes”, “sociedade do saber”, “novas tecnologias de informagdo e
comunicagdo”, corre-se 0 risco de sacrificar a analise do presente a visao profética de futuro).
(CHARLOT, 2008, p. 18). Docentes e discentes acabam presos nas garras das contradi¢fes
econdmicas e sdo alvo de disputas em torno do curriculo e do modelo de educacao que se deseja
implantar. Nesse vai e vem desenfreado de “modelos ideais” para desempenhar papéis no

campo educacional, ao passo que o professor ganhou mais autonomia para desenvolvimento do
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seu trabalho, também direcionou a sua atuacdo”a*résponsabilizacdo pelos resultados, nesse

campo as avaliacOes se apresentam como mecanismo regulamentador de vigilancia e eficiéncia.

Hoje em dia, o professor ja ndo é um funcionario que deve aplicar regras predefinidas,
cuja execucao é controlada pela sua hierarquia; é sim, um profissional que deve
resolver os problemas. A injugdo passou a ser: “faca o que quiser, mas resolve aquele
problema”. O professor ganhou uma autonomia profissional mais ampla, mas, agora,
€ responsabilizado pelos resultados, em particular pelo fracasso dos alunos. Vigia-se
menos a conformidade da atuacdo do professor com as normas oficiais, mas avaliam-
se cada vez mais os alunos, sendo a avaliagdo o contrapeso l6gico da autonomia
profissional do docente. Essa mudanga de politica implica numa transformacéao
identitaria do professor. (CHARLOT, 2008, p. 20)

Ao problematizar sobre a formacdo de professores no Brasil, Arroyo (2015) faz um
conjunto de criticas severas ao modelo adotado como o de um prot6tipo de docente-educador
que deve servir como modelo ideal para o exercicio da docéncia em uma sociedade que tem a
educacdo como protétipo de cidadania, de direitos e deveres garantidos por lei. No entanto, a
sociedade brasileira ainda apresenta condi¢des bem divergentes do que estar garantido na lei, a
aplicabilidade do que estar legalizado nem sempre é exitosa e nesse sentido, embora nos Gltimos
anos conseguimos avancar em passos largos nas questdes relacionadas as demandas sociais,
ainda estamos bem distante do que seria o ideal. Nesse contexto, a formacéo de professores
também passa por esse percurso e acaba adquirindo um modelo diferente do que é real, de
acordo com o autor a maioria dos licenciandos nédo conhecem e nem tem acesso durante a sua

formacéo do quanto pode ser degradante e tenso o seu cotidiano de trabalho:

Os professores/as tém direito a conhecer os trabalhos desqualificadores a que serao
submetidos. Por que nas diretrizes e nos curriculos de formacdo se marginaliza
pesquisar, aprofundar sobre a realidade da condicéo e do trabalho docente e sobre seu
papel qualificador-desqualificador? Talvez porque exigiria superar a visao de que se
acertarmos com o prototipo ideal a formar, e se definirmos critérios de valorizagao
essa realidade serd superada. Uma crenca que bloqueia levar a sério a condigéo e o
trabalho reais e reconhecé-los o ponto de partida para formular politicas, diretrizes,
curriculos e perfis contextualizados de docente e de sua formacéo e valorizagao.
(ARROYO, 2015, p.11)

Formar o professor para ser um profissional, exercer a docéncia como uma profisséo e
ndo como algo extra ou sem importancia, € com esse pensamento de exercicio da docéncia
engquanto uma profissdo que deve ser respeitada e valorizada que No6voa (2017), defende a
formacédo do profissional que ird exercer o magistério, fazendo ainda criticas ao modelo de
desprofissionalizacdo da docéncia visualizado a partir dos anos de 1990 com a insercdo do
neoliberalismo na educacdo, a preocupacdo do autor se reverbera nas acOes de trabalhos
exaustivos, em salarios injustos e cumprimento de burocratizagcdes desnecessarias que apenas

intensifica a insatisfacdo no campo da docéncia:

>




—

VIl CONCRESSO NACIONAL

A desprofissionalizacdo manifestase de maneiras muito distintas, incluindo niveis
salariais baixos e dificeis condigBes nas escolas, bem como processos de
intensificacdo do trabalho docente por via de légicas de burocratizacdo e de controlo.
O discurso da eficiéncia e da prestacdo de contas tem reforcado politicas baseadas em
“medidas de valor acrescentado”, que remuneram os professores em funcdo dos
resultados dos alunos, desvalorizando assim outras dimensfes da profissionalidade
(DARLING-HAMMOND, 2016). O regresso de ideologias que afirmam a
possibilidade de atribuir fungdes docentes a pessoas que tenham “notdrio saber” de
uma dada matéria, como se isso bastasse, também contribui para o desprestigio da
profissdo. (NOVOA, 2017, p. 1109)

No contexto do século XXI é necessario formar outros sujeitos, a partir de outras
pedagogias, haja vista que o processo de democratizacdo da escola e o alargamento em direitos
sociais conquistados nas ultimas décadas foram essenciais para que 0s grupos marginalizados
tivessem acesso ao direito basico da educacdo. Nesse sentido, as praticas pedagdgicas, 0
curriculo e a formacéo de professores devem se adequar as necessidades do tempo vigente em
detrimento de pedagogias arcaicas que valorizava apenas uma pequenissima camada

populacional representada por uma elite decadente.

A presenca de Outros Sujeitos nos remete a coletivos concretos, historicos, as classes
sociais e os grupos subalternizados, os oprimidos pelas diferentes formas de
dominagdo econdmica, politica, cultural. Remete-nos também as suas criangas e
adolescentes. Os coletivos segregados no padrdo de trabalho, de acumulacdo, de
ocupagcdo da terra, de poder\saber. Fazendo-se presentes ndo como pacientes, passivos
e submissos, mas em ac@es, resisténcias, lutas e organizagdes, e se fazendo presentes
como atores na cena escolar, social, politica, cultural e na produgdo de saberes.
(ARROYO, 2014, p.37)

Outra demanda que se apresenta é com relacdo aos saberes dos professores. Exercer a
docéncia na contemporaneidade requer um conjunto de conhecimentos inerentes néo apenas a
sua disciplina especificamente, mas uma leitura e experiéncia de mundo que reverbera em seu
trabalho e cotidiano docente, pois atualmente hd uma grande quantidade de informacdes
disponibilizadas e atualizadas cotidianamente, o que torna o conhecimento muito mais

complexo.

O novo mundo do conhecimento aparece ao professor. Antes, o professor poderia ser
considerado um expert em determinada &rea do conhecimento que domina,
compreende e sintetiza, representando o conjunto de informacdes daquela area a ser
transmitido aos alunos, a fim de que se formem profissionais competentes.
Atualmente, ele se pergunta como trabalhar com a quantidade de informagdes que esta
disponibilizada para todos, inclusive para seus alunos, que podem trazer novos dados
e questionamentos para a aula. (MASETTO, 2012, p. 18)

Ao professor da contemporaneidade € necessario estar em continuo processo de
formacédo para atualizar sua pratica docente as demandas do contexto atual. A docéncia,

encarada como profissdo e responsabilidade, requer um acumulo de saberes que se aplicara no
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cotidiano da sala de aula. Para a formacdo continua do professor é necessario trabalho em

equipe e colaboracao conjunta.

A formacdo continuada requer um clima de colaboracdo entre os professores, sem
grandes reticéncias ou resisténcias (ndo muda quem ndo quer mudar ou ndo se
questiona aquilo que se pensa que ja vai bem), uma organizacdo minimamente estavel
nos cursos de formagao de professores (respeito, lideranca democrética, participacéo
de todos os membros, entre outros), que dé apoio a formacdo, e a aceitacdo de uma
contextualizacdo e de uma diversidade entre os professores que implicam maneiras de
pensar e agir diferentes. Tais exigéncias contribuem para que se consiga uma melhor
aceitagdo das mudangas e uma maior inovagio nas praticas. IMBERNON, 2010, p.31)

Dessa forma, podemos perceber que a partir dos anos de 1990 as préaticas neoliberais se
inseriram no campo da educacdo em varios paises, inclusive no Brasil. A intervencdo de grupos
empresariais na agenda educacional proporcionou mudancas significativas seja no campo da
educacdo basica, como também no ensino superior, modificando sobretudo a formacéao de

professores.
CONSIDERACOES FINAIS

A década de 1980 foi palco para avancos significativos no Brasil, a redemocratizacao
trouxe consigo transformacdes no campo da educacdo. A chamada Constituicdo cidada
proporcionou um alargamento nos direitos sociais e vislumbrou valorizacdo salarial e melhores
condicBes de trabalho aos profissionais do magistério. Nesse leque de beneficios outro Marco
Legal importante foi a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB. O
documento previu a formacdo inicial e continuada dos professores da educacdo basica,

garantindo melhorias significativas no ensino publico ofertado.

Nesse interim de transformac6es a agenda transnacional prescrevia a intervencao direta
de grupos empresariais nos rumos da educacao, desenhando o percurso formativo-curricular
que deveriamos percorrer. O discurso de “educa¢do de qualidade para todas as pessoas”, ¢
convincente e sedutor. Nos permitimos a sedu¢do com suas benesses e temores. O campo de
formacéo de professores cresceu significativamente, os cursos de formacdo inicial e continuada
vem dando resultados positivos. O questionamento que se faz é: Que tipo de professor estamos

formando nos cursos de formacao de professores?
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