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RESUMO

Este ensaio tem como objetivo iniciar uma discusséo sobre a atuagao dos conselhos escolares em
escolas da Rede Municipal de Campina Grande e verificar a participacdo de todos os membros
que compdem estes conselhos, discutindo as dificuldades e entraves para construgdo de um novo
modelo paradigmatico, pautado em principios democraticos. Mais do que conceitos e defini¢des
sobre democracia ou gestdo democratica, procuramos, através da imersdo numa pesquisa de
mestrado, a possibilidade de fazer inferéncias as experiéncias democraticas que concebem,
atualmente, as dinamicas que compdem o cotidiano escolar. Do ponto de vista metodoldgico,
trata-se de uma pesquisa bibliografica, ja que buscamos imergir na discussao de alguns autores
que nos apresentam informacdes e provocam a discusséo acerca dos conselhos escolares e sua
contribuicdo ao processo democratico na escola, bem como a legislacdo que aponta o conselho
escolar como instrumento da gestdo democratica. Apds a discussdo, compreende-se que €
impossivel negar a necessidade do conselho escolar como um dos instrumentos mais importantes
para a gestdo democratica, visto que ha ai uma representacdo de todo o corpo escolar, ou seja,
dos funcionarios, professores, pais e alunos. O conselho escolar exige uma organizacgéo efetiva e
benéfica a comunidade e traz uma facilitacdo na busca por uma democracia, de acordo com o
principio da gestdo democratica.
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1. INTRODUCAO

A gestdo da educacéo brasileira e, de modo especial, a gestdo da escola publica vem, ao
longo das ultimas décadas, passando por transformac6es profundas. As transformacdes ocorridas
nesse campo estdo diretamente ligadas a busca pelo rompimento com rotinas burocraticas,
conservadoras e centralizadoras, comuns de serem encontradas na educacdo até a década dos
anos 1980, bem como a adocdo de um modelo de gestdo democratica participativa que utiliza
como principal estratégia a gestao colegiada visando a democratizacao da escola publica através
de novas formas de organizacdo do trabalho pedagdgico e da socializacdo do conhecimento.

O interesse pela gestdo democratica, mais especificamente pela atuacdo dos conselhos
escolares, tem a ver com minha prética profissional na educacdo publica, como gestora escolar

por nove anos, de 2002 e 2003 numa escola da rede estadual de ensino da Paraiba; e de 2007 a
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2016 como gestora de uma escola da redé?ﬁﬁﬁ%éri"ﬁé%e Campina Grande. Atualmente, atuando
como técnica na rede estadual e municipal de ensino ainda me encontro muito préxima da gestao,
tendo a oportunidade de observar diversos meandros que permeiam as praticas de gestdo nas
escolas publicas. Com efeito, essa realidade profissional oportunizou-me vivenciar a praxis no
contexto escolar, buscando pautar minha pratica a luz das teorias de gestdo. A vivéncia desta
experiéncia no cotidiano de gestao de Escola provocou-me, sempre mais, a desvendar o potencial
de efetiva participacdo dos Conselhos Escolares como espacos publicos em que se movimentam
diferentes sujeitos e interesses plurais no dia-a-dia das Escolas.

Interessa-me, também, compreender até que ponto este espaco publico viabiliza uma
participacdo efetiva dos diferentes segmentos nos processos de tomada de decisdo nos rumos da
escola. O conselho escolar tem sido apontado, nas Gltimas décadas, por varios autores que
defendem a escola publica, ao lado de outras préaticas, como a elei¢do direta de gestores escolares,
como um espacgo fundamental para o processo de democratizagdo da escola publica brasileira,
pela socializacdo do poder do Estado e para a organizacao do trabalho da escola na direcédo de
democratizacdo do conhecimento. Este ensaio tem como objetivo iniciar uma discussao sobre a
atuacdo dos conselhos escolares em escolas da Rede Municipal de Campina Grande e verificar a
participacdo de todos os membros que compdem estes conselhos, discutindo as dificuldades e
entraves para constru¢cdo de um novo modelo paradigmatico, pautado em principios
democraticos.

Mais do que conceitos e definicdes sobre democracia ou gestdo democratica, procuramos,
através da imersdo numa pesquisa de mestrado, a possibilidade de fazer inferéncias as
experiéncias democraticas que concebem, atualmente, as dindmicas que compdem o cotidiano
escolar. E preciso entender a participacdo dos diferentes segmentos constitutivos da instituicdo
escolar como um processo necessario para a democracia em todos os &mbitos e que a educacao
compreende com amplitude aspectos pedagdgicos, politicos e sociais.

Torna-se, pois, imprescindivel conhecer os canais ou instrumentos de participacdo que
visam propiciar a gestdo democratica, bem como suas modalidades de participacdo. Elas
deveriam ir além da representatividade, ja que ndo é a proclamacdo de um discurso ou uma lei
que fara a democracia existir, mas ela se efetiva no exercicio constante, na postura dos individuos,

no dia a dia, em acdes que a tornem real e verdadeira.

1.1. Metodologia

Este estudo trata-se de uma pesquisa bibliografica embasada em diversos autores que versam
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sobre o assunto a fim de construir um referencialteérico que apresenta como o Conselho escolar se
implica com a gestdo democréatica na escola, buscando imergir na discussdo de alguns autores que
nos apresentam informacGes e provocam a discussao acerca dos conselhos escolares e sua
contribuicdo ao processo democréatico na escola, bem como a legislacdo que aponta o conselho
escolar como instrumento da gestdo democrética. O presente trabalho é parte inicial de uma
pesquisa de mestrado que esta sendo realizada no Programa de Pés-Graduagdo em Educacao da
Universidade Federal de Campina Grande, PB. Faz parte da nossa imersdo no objeto de estudo,
buscando iniciar um estudo bibliografico e documental sobre a tematica que tem como principal
objetivo iniciar uma discussdo sobre a atuagdo dos conselhos escolares em escolas da Rede
Municipal de Campina Grande e verificar a participacdo de todos os membros que compdem
estes conselhos, discutindo as dificuldades e entraves para constru¢do de um novo modelo

paradigmatico, pautado em principios democraticos.

2. EVOLUCAO DA GESTAO DEMOCRATICA NO BRASIL

O problema da democratiza¢do no Brasil é recente, e, 0 ensino publico comecou a ter
alguns destaques ha pouco tempo atrés. A escola no nosso pais, comegou com a chegada dos
jesuitas no ano de 1549, século XVI, logo apo6s o descobrimento do Brasil, com o objetivo de
formar sacerdotes e catequizar os indios, dedicando-se também a educacédo da elite nacional. A
Companhia de Jesus foi uma instituicdo criada essencialmente para fortalecer e defender a Igreja
mantendo uma relacdo com o governo portugués. Havia uma divisao clara de ensino: as aulas
para 0s indios ocorriam em espacos improvisados, chamado por eles de escolas, construidas pelos
proprios indigenas, nas chamadas missdes; em contraponto os filhos dos colonos recebiam um
tratamento diferenciado, um conhecimento vindo dos colégios, locais.

Nesse contexto, a educacdo foi tutelada pelo Estado, apds as reformas Pombalinas.
Através do Alvard Régio de 28 de junho de 1759, o Marqués de Pombal, suprimia as escolas
jesuiticas de Portugal e de todas as col6nias ao expulsar os jesuitas da coldnia e, ao mesmo tempo,
criava as aulas régias ou avulsas de Latim, Grego, Filosofia e Retorica, que deveriam suprir as
disciplinas antes oferecidas nos extintos colégios jesuitas. Essa tutoria do estado com a educacao,
surgiu apos influéncias de paises com ideais liberais, 0s quais sofreram mudancas importantes e
significativas, engendradas por movimentos como a Revolugdo Francesa e Revolucdo Inglesa.

Porém, ha aqui um detalhe importante: o atraso do Brasil, nesta esfera, com relagéo a tais
paises, passou dos cem anos. Tal nocao se deu atraves, principalmente, do movimento renovador

da educacéo, que em 1932 culminou em um documento assinado por 26 educadores, de ambito
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nacional e com a finalidade de oferecer diretrizes 'bér'é'uma politica de educacéo, este documento
foi denominado “Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova” e foi elaborado por Fernando de
Azevedo.

De acordo com Mendonca (2000), o0 movimento organizado pela Associacdo Brasileira
de Educacéo e pelas Conferéncias Nacionais de Educagdo foram instrumentos de luta por uma
educacdo com oferta universal e gratuita oferecida pelo Estado de maneira obrigatéria, pelo
ensino laico, pela igualdade dos sexos no direito a escolarizacdo e pela institucionalizacéo e
expansdo da escola publica.

O processo de democratizacdo das instituicdes publicas brasileiras, que se insere no
processo de redemocratizacdo do pais, iniciado na década de 1980 e ampliado nos anos de 1990,
também atingiu a educacéo brasileira. Na época, era evidente a necessidade de repensar 0 modelo
de gestéo escolar e educacional até entdo vigente. Dessa forma, o principio de gestdo democratica
vem para fixar novas ideias e estabelecer nas instituicdes educacionais uma orientacéo
transformadora. Conforme sustentam a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF de 1988), em seu artigo 206, inciso VI e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
de 1996 em seu artigo 14, o Conselho Escolar passa a ser um dos principais mecanismos da
gestdo democratica, pois permite a participacdo da comunidade escolar e local nas decisdes da
escola. O principio democratico da gestdo escolar visa fortalecer os procedimentos de
participacdo de todos os segmentos das comunidades escolar e local, descentralizando o0s
processos de decisdo e dividindo responsabilidades.

Atualmente, a efetivacdo dessa conquista popular amparada por lei € um dos principais
principios educacionais, portanto um dos possiveis caminhos para a democratizacdo do saber e
das relacdes sociais na escola e na propria sociedade. A escola representa um campo privilegiado
de intervengbes politicas e ideoldgicas, traz em sua esséncia pedagogica a possibilidade de
construcdo de novos paradigmas e préaticas que priorizem a consolidacdo da democracia em nivel
de sociedade, considerando que e escola e a sociedade estdo dialeticamente relacionadas. Nesse
contexto, a gestdo escolar pode a ser considerada um elemento constitutivo e necessario para
viabilizar o direito a educacdo no sentido de qualificar e fortalecer esse direito.

Para analisar o principio de gestdo democratica além dos documentos oficiais, recorremos
a Saviani, utilizando da discussdo proposta pelo autor dois pontos principais para dialogar com
0S textos: 0s objetivos proclamados e os objetivos reais. Os primeiros indicam as finalidades
gerais e amplas e, os segundos, os alvos concretos. Para o autor, enquanto os objetivos
proclamados se situam num plano ideal onde o consenso e a convergéncia de interesses é sempre

possivel, os objetivos reais situam-se hum plano onde se defrontam interesses divergentes e por
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vezes antagonicos, determinando o curso"dhﬁf}%iﬁé‘?&gas que controlam o processo (SAVIANI,
1997, p. 190).

Na atual conjuntura brasileira, refletir sobre a questdo da gestdo escolar democratica é
uma tarefa dificil, mas extremamente necessaria. De um lado, nos deparamos com uma
multiplicidade de discursos sobre o tema. De outro, a prépria compreensdo destes discursos, € a
constatacdo da sua multiplicidade nos coloca frente ao desafio de legitimar de certa forma, as
dimensGes contidas no conceito, sob pena de entendé-lo muito superficialmente. Essa luta é,
também, pela construcdo de uma sociedade mais democréatica, com conquistas da escola no
campo politico-educativo, na socializagdo mais equitativa do saber escolar, da liberdade de acdo
e de decisdo em relacdo aos d6rgdos superiores da administracdo e a maior participacdo da
comunidade escolar nos espacos da escola.

No entanto, antes de comegarmos a aprofundar as discussdes entorno da gestéo escolar
democratica precisamos entender 0s entraves que parecem surgir a partir do momento que se
tenta implementar uma gestdo democratica. E preciso esclarecer o emprego que fazemos do
termo democracia, em uma sociedade dita democratica, mas em que poucos conhecem 0S
meandros do poder, que, na maioria das vezes, atende apenas aos interesses das elites, tornando-
se vulneravel e questionavel qualquer processo que tente ser democratico, mas que néo
redimensione este conceito hegemonico de democracia.

Mais do que isso, como assinala Bobbio (2000), para o bom funcionamento da
democracia, ndo basta que um grande nimero de cidaddos participe, direta ou indiretamente, da
tomada de decisdes coletivas. Nao basta, tambem, a existéncia de regras de procedimento como
a da maioria, isto é, da unanimidade. Para o0 autor, torna-se “... indispensavel uma terceira
condicado: é preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que deverdo decidir
sejam colocados diante de alternativas reais e postos em condicdo de poder escolher entre uma e
outra” (p. 32).

Compreender a gestdo democratica é de grande relevancia porque implica visualizar a
perspectiva social no qual os sujeitos possam “participar no processo de formulagao e avaliagao
da politica de educagdo e na fiscalizagdo de sua execugdo”, salienta Cdssio (2006, p. 31). Pois,
mesmo presente na legislacdo educacional através de principios legais que devem nortear sua
efetiva atuacdo, ainda se constitui um objeto muito interessante de investigacéo, pois se levarmos
em consideracdo as condigdes de desigualdades, os rangos centralizadores e a marginalizagéo
que caracterizaram a formacgéo social capitalista no Brasil, historicamente provocaram um
distanciamento intencional entre os cidadaos e suas aspiragdes e necessidades, e as instituicoes

do Estado. E essencial a realizacdo de estudos e pesquisas que envolvam a “ultrapassagem da
pesq q p g
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consciéncia individual para a consciéncia coletiva” (MORIM 2001, p. 54).
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Ainda sob a perspectiva deste autor a gestdo°democratica deve estar fundamentada na
construcdo de um espaco publico, promovendo dessa forma, condi¢6es de igualdade, que permita
um ambiente de trabalho coletivo superando o individualismo e a educagé@o excludente, dando
possibilidades a interligacdo do todo e que a producdo do conhecimento auxiliem os sujeitos para
preparar a vida, facilitando aos estudantes a serem protagonistas de suas vidas e terem
expectativas de trabalho e de exercicio da cidadania.

Assim, o processo de gestdo democratica das instituicdes de ensino representa um
importante instrumento de consolidacdo de democracia em nivel de sociedade, considerando que
a escola e a sociedade estdo dialeticamente relacionadas. Conseugntemente, promover a
democratizacdo da gestdo escolar significa estabelecer novas relagdes entre a escola e o contexto
social no qual esta inserida.

E preciso repensar a teoria e a pratica da gestdo escolar no sentido de eliminar antigos
vicios na forma de organizar e incentivar a autonomia das escolas de forma que estas possam se
constituir instrumentos de construcéo da cidadania. A democratizacdo institucional torna-se um
caminho para que a pratica pedagogica torne-se efetivamente préatica social e possa contribuir
para o fortalecimento do processo democratico mais amplo. Nao podemos perder de vista que,
no Brasil, a escola foi uma instituicdo que historicamente procurou ofertar seus servicos aos
filhos das elites, que passou por uma transformacdo significativa a partir da aprovacdo da

Constituicao Federal de 1988 que conduziu a aprovacao de uma nova lei de educacéo para o pais.
2.1  Gestao democratica e Conselhos escolares: bases legais e interligacdes

A gestdo democratica dos sistemas educacionais brasileiros, estabelecido
constitucionalmente e operado pela atual politica educacional, esta expressa na Constituicdo de
1988 em seu Art. 206: “O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI -
gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988), como também esta
posta na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9394/96 como instrumento legal
para promover e regulamentar a gestdo democratica na educacdo brasileira em alguns de seus
artigos.

Com a finalidade de regulamentar a educagdo brasileira, foi criado um plano nacional.
Primeiro o PNE 2001-2011, em seguida e ainda em vigor o, PNE 2014-2024, que no Artigo 2°
sdo definidas as diretrizes do PNE e o inciso VI, trata da “promog¢do do principio da gestio
democratica da educacdo publica” (Lei 13.005, 2014), mas sem apresentar qualquer

detalhamento ou esclarecimento sobre o que se entende sobre sessa forma de gestdo. Apenas no
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Artigo 9° ¢ elucidado que os entes federados deverdo regulamentar a gestdo democratica na
educacao publica.

O PNE 2014/2024, em sua Meta 19, prevé um prazo de dois anos para efetivacdo da
gestdo democratica associada aos critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta pablica
a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Uni&o.

O processo democratico na escola envolve os aspectos politicos, administrativos,
financeiros, tecnoldgicos, culturais, artisticos e pedagdgicos, objetivando dar transparéncia as
suas agdes e atos e possibilitar a comunidade escolar e local a aquisicdo de conhecimentos,
saberes, ideias e sonhos, num processo de aprender, inventar, criar, dialogar, construir,
transformar e ensinar. Envolve, também, uma dindmica de trabalho diferenciada nas unidades
escolares, visando a garantir processos coletivos de participacéo e decisdo (BRASIL, 2004).

Bordignon e Gracindo (2004) defendem que a gestdo democratica da escola requer mais
do que simples mudancas nas estruturas organizacionais; requer mudanca de paradigmas que
fundamentem a construcdo de uma proposta educacional e o desenvolvimento de uma gestéo
diferente da que hoje € vivenciada. Ela precisa estar para além dos padrdes vigentes, comumente
desenvolvidos pelas organizacfes burocraticas. Essa nova forma de administrar a educacgéo
constitui-se num fazer coletivo, permanentemente em processo, processo que € mudanca
continua e continuada, mudanca que esta baseada nos paradigmas emergentes da nova sociedade
do conhecimento, os quais, por sua vez, fundamentam a concepc¢édo de qualidade na educacdo e
definem, também, a finalidade da escola.

A elaboracéo e a execucdo de uma proposta pedagdgica constituem a primeira e principal
das atribuicdes da escola devendo sua gestdo orientar se para tal finalidade. Isso porque desta
definicdo pendem muitas outras, pois sdo por meio da proposta politica pedagdgica que se
definem rumos e caminhos que a comunidade busca para si e para 0s agregados. Para isso, as
escolas podem e devem praticar diferentes maneiras de participacdo democréatica por vias como:
conselhos, colegiados de participacdo da equipe na construcdo do projeto politico pedagdgico,
de regimentos com bases democraticas, planejamento participativo, a avaliacdo institucional e na

distribuicdo e democratizacdo da gestao financeira.
2.2 Conselho escolar e gestdo democratica
O conselho é um o0rgdo colegiado composto pelo gestor, docentes, pais, alunos,

funcionarios e demais representantes da comunidade, envolvendo questfes administrativas,

financeiras e pedagdgicas. Desempenha as seguintes fun¢bes: consultiva, ao prestar assessoria,
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dessa forma, ela analisa todas as questéééhlevarftadas pela comunidade escolar apresentando
sugestdes e/ou solugdes; deliberativa, tem o poder decisdo sobre o Projeto Politico-Pedagdgico
da escola, garantindo a elaboracéo do regimento escolar e o funcionamento geral das escolas;
fiscalizadora, acompanha a execucdo das acdes financeiras, pedagdgicas e administrativas; em
obilizadora quando promove a participacao de todos 0os componentes representativos da escola,
de forma integrada, contribuindo para se efetivar a democracia (BRASIL.2004).

O surgimento dos conselhos foi motivado pela necessidade de controle social da gestédo
publica, pois trata-se de um espaco que tem possibilidades de ampliar o controle social sobre o
Estado, pois como afirma Gonh (2001, p.7) “tratam-se de canais de participagdo que articulam
representantes da populacdo e membros do poder publico estatal em préticas que dizem respeito
a gestdo dos bens publicos”. E uma forma de negociar conflitos e propor alternativas as demandas
sociais, como meio de atender aos interesses do Estado a da sociedade civil. E uma forma visivel
de desmobilizar as estruturas fechadas de poder, abrindo novos espagos na participagdo social.

A LDBENY/96 prevé, em seu artigo 14, a participacdo da comunidade escolar e local em
Conselhos Escolares ou equivalentes, para a implantagdo da gestdo democratica nas escolas
publicas. Entretanto, a LDB ndo institui o conselho escolar, apenas sugere como uma das
alternativas de instancia colegiada da escola. Essa ideia é reafirmada no Plano Nacional de
Educacdo aprovado em janeiro de 2001, que tem como um de seus objetivos e prioridades a
democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, apontando como uma
de suas metas a criacdo de Conselhos Escolares nas escolas de Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Medio. Assim, podemos dizer que os conselhos escolares representam
uma conquista democratica que veio para consolidar a gestdo democratica através da
descentralizacdo de poder e da divisdo de responsabilidades por parte de todos os atores
educacionais.

Em 1995, através da criacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) que
destinava-se exclusivamente ao custeio de despesas nas escolas, o0 MEC, através do FNDE
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo), passa a fazer o repasse de recursos
destinados exclusivamente ao custeio de despesas nas escolas, manutencdo e conservacdo do
prédio escolar, aquisicdo de material com vistas ao funcionamento da escola, capacitacdo e
aperfeicoamento de profissionais da educacdo, avaliacdo da aprendizagem, implementacdo do
projeto pedagogico, aquisicdo de material didatico/pedagogico e desenvolvimento de atividades
educacionais (BRASIL, 1995). No entanto, para que 0s repasses chegassem diretamente as
unidades escolares, passou-se a exigir que estas, deste que tivessem mais de 99 alunos
matriculados, criassem sua Unidade Executora, uma “entidade de direito privado, sem fins

lucrativos, representativos da comunidade escolar (caixa escolar, conselho escolar, associacao'de
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pais e mestres, etc.), responsavel pelo rec‘éﬁffﬁ"éﬁfﬁ%‘?&ecugéo dos recursos financeiros recebidos
pelo FNDE (...)” (BRASIL, 1997). E a Unidade Executora (UEx)5 a depositaria dos recursos,
recebendo em sua conta o repasse anual.

O Programa induz, assim, que redes nas quais ainda ndo haviam sido implementadas
Unidades Executoras o fagam, como Unica forma de acesso das unidades escolares ao beneficio
dos recursos. Observamos que as fungdes de tais entidades ndo se esgotam no recebimento dos
repasses advindos do poder publico, mais do que isso, elas sdo também responsaveis por
organizar campanhas de arrecadacao junto a comunidade, podendo ainda captar recursos junto a
iniciativa privada. O PDDE, portanto, ao induzir a criagdo das UExs em institui¢des educativas,
estimula a criagdo de um mecanismo de execucdo e arrecadacao de recursos com fungdes para
alem daquelas referidas ao préprio Programa.

A atuacdo das UEXs pressup0Oe aplicar os recursos, transferidos e captados, em ac¢des que
incidam, efetivamente, na melhoria da oferta dos servicos e prestar contas desta aplicacio. As
UEXs competem, portanto ndo apenas exercer direitos sobre os recursos da escola (recebé-los e
administra-los), mas cumprir com compromissos assumidos na parceria com o MEC.

Por outro lado, vale ressaltar que o Conselho Escolar, enquanto uma instancia de
participacdo no meio escolar, possui diversas atribuicGes no ambito escolar, sendo estas I)
participar da elaboracdo do acompanhamento e avaliacdo do projeto politico—pedagdgico da
escola; 11) organizar e coordenar o processo eleitoral para a escolha direta de diretores de escola;
[11) elaborar e aprovar o plano de aplicacdo dos recursos financeiros repassados para a escola;
V) acompanhar sua execucdo e deliberar sobre sua prestacdo de contas; V) deliberar,
acompanhar e avaliar a execucdo do plano anual da escola; V1) criar e garantir mecanismos de
participacdo efetiva e democréatica da comunidade escolar; e VII) constituir comissfes especiais
para estudos de assuntos relacionados aos aspectos administrativos, financeiros e pedagogicos
da escola (BRASIL, 2004).

Entretanto, a criacdo dos conselhos, enquanto instancia aliada a efetivacdo da gestdo
democratica ndo garante decis6es democraticas, ja que € um 6rgdo de carater representativo, pode
ter entre seus representantes escolhidos, sujeitos com interesses parciais e posi¢cdes autoritarias,
ficando restrito a decisGes de carater meramente formal, como a aplicacdo de recursos e nao
dando énfase a participacdo de pais, professores, alunos, membros da comunidade, ndo
assumindo a posicao de 6érgdo mais importante de uma escola autbnoma, exercendo o importante
papel na construgéo da cidadania dentro da escola.

Outro fato que merece destaque, em relacdo a atuagdo desses conselhos, é o fato da
politica de criacdo dos conselhos poder ser caracterizada como uma politica de desconcentragdo

na medida em que consiste numa imposigao oficial, de “cima para baixo”, ¢ ndo na redistribui¢éo
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do poder no interior do sistema edd‘c‘:égigﬁi)\‘f;ﬁ%nforme almejado pela sociedade civil,
proporcionando, uma “participagdo controlada e uma autonomia meramente operacional,
caracteristica da politica neoliberal é ndo uma participacdo efetiva e com poder de decisdo
coletiva (MARQUES, 2003).

Em 2004, foi criado, através da Portaria Ministerial 2.896/2004, o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares do MEC para as escolas publicas de educacdo béasica -
niveis infantil, fundamental e médio. Este Programa tem como objetivos: ampliar a participagdo
das comunidades escolar e local na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica das escolas
publicas; apoiar a implantacdo e o fortalecimento de Conselhos Escolares; instituir politicas de
indugdo para implantagdo de Conselhos Escolares; promover em parceria com 0s sistemas de
ensino a capacitagdo de conselheiros escolares, utilizando inclusive metodologias de educagéo a
distancia; estimular a integracdo entre os Conselhos Escolares; apoiar os Conselhos Escolares na
construcdo coletiva de um projeto educacional no ambito da escola, em consonancia com o
processo de democratizagdo da sociedade; e promover a cultura do monitoramento e avaliacdo
no ambito das escolas para a garantia da qualidade da educacéo.

Segundo Werle (2003), o Conselho Escolar € um espaco de aprendizagem democratica,
a partir das relagdes construidas pelo grupo conselheiro. Para ela, 0s processos democraticos nao
sdo um aspecto conceitual ou um direito assegurado por lei, mas algo que deve ser desenvolvido
e construido como pratica pela comunidade escolar. Nesse sentido, o0 Conselho é um espaco de
formacao por possibilitar a participacdo. “Os Conselhos sdo, atualmente, um espaco nao de
aprendizagem em nivel conceitual ¢ tedrico da democracia, mas um local de fazer democracia”
(p. 12). E através do Conselho Escolar que todos os seguimentos da escola participam da tomada
de decisdes sobre aspectos administrativos, pedagdgicos e financeiros tornando este coletivo ndo
s0 o canal de participacdo, mas também um instrumento da gestdo da prépria escola.

Nesse sentido, vemos 0s conselhos numa perspectiva dialégica, como um dos
fundamentos principais da gestdo democratica. Mas, serd que as estas orientacdes estdo sendo
seguidas pelas instituicbes escolares? Como se da esta participacdo? A gestdo escolar atual
apresenta uma perspectiva democratica? E as relacBes entre os sujeitos que compbem a
comunidade escola sdo de fato democraticas? Perguntas que merecem uma pesquisa bem atual,
que envolve ouvir 0s sujeitos que fazem a escola, pois suas falas nos ajudardo a compreender se
de fato o que esta posto na Lei, 0s objetivos programados, como mencionados por Saviani, ainda
estdo distantes dos objetivos reais (SAVIANI, 2009).

Sendo assim, propomos com este ensaio dé inicio a uma discussdo tedrica sobre o0s
questionamentos supracitados, que subsidiara, posteriormente in loco permitir entender em que

medida estes conselhos contribuem para relagdes democréticas no contexto escola e, se istosnao
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acontece, compreender o0s entraves e as relacdes de‘poder que permeiam estas relacdes e que
impedem ou dificultam a gestdo democratica e participativa.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s a discussdo, compreende-se que € impossivel negar a necessidade do conselho
escolar como um dos instrumentos mais importantes para a gestdo democratica, visto que ha ai
uma representacdo de todo o corpo escolar, ou seja, dos funcionarios, professores, pais e alunos.
O conselho escolar exige uma organizacdo efetiva e benéfica a comunidade e traz uma facilitagdo
na busca por uma democracia, de acordo com o principio da gestdo democratica.

O reconhecimento legal e a promulgacéo da criacdo dos mecanismos de participacao para
a realizacdo da gestdo democratica ndo garantem que a escola seja um local de praticas
democraticas. As leis pelas leis ndo sdo suficientes, ou seja, hd um longo percurso entre a
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sistematizacao dos documentos e a materializacdo das mesmas no “chao” da escola publica. Um
percurso de idas e vindas, de limites, de recuos e de possibilidades. Comprovando-se, desta
maneira, o postulado de SAVIANI (1997) que diz respeito a distancia que existe em mateéria
educacional, entre os objetivos proclamados (o texto da lei) e os objetivos reais (0 que acontece
no “chdo” da escola).

Pensar a gestdo democratica, sem existir um conselho escolar eficiente, ou seja, que
funcione de forma coerente, com todos o0s seus membros efetivamente, torna-se dificil imaginar
um ambiente democratico. E preciso que se entenda e compreenda 0s principios teéricos da
gestdo democratica que tem como objetivo a participacdo, para que va incluindo os sujeitos que
dela devem fazer parte, para posteriormente apontar todos os desafios da escola diante da gestédo
democratica. Nesse sentido, é importante entender como ocorre as relacées de poder dentro da
escola e respectivamente nos conselhos escolares para que possamos entender o que dificulta a

participacdo de todos os segmentos em prol de uma gestdo democratica.
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