=

e

VIII CONCRESSO NACIONAL
DE EDUCAGAO

A PRIORIDADE DAS POLITICAS DA PRIMEIRA INFANCIA NO
MUNICIPIO DOS TRES CLIMAS: CUIDANDO DO PRESENTE DE
NOSSAS CRIANCAS.

llaneide Marques Souto Bezerra *
Elizabeth Figueiredo de Oliveira Cruz 2
Francisca Liziany Medeiros de Oliveira®
Kelly Rodrigues Lemes *

llani Marques Souto Aradjo®

RESUMO

Primar por um acompanhamento saudavel na primeira infancia se faz necessario em todos os
segmentos da sociedade. E imprescindivel que as criancas sejam vistas e consideradas seres em
crescimento e desenvolvimento, com necessidades especificas em cada fase, pertencendo a classes
sociais diferentes, apresentando desigualdades ndo apenas biologicas, mas socialmente
determinadas, havendo uma relacdo diretamente proporcional entre suas vulnerabilidades, riscos de
doencas, danos e suas condigdes de existéncia e qualidade de vida. Embora, exista um leque de leis
gue garantem os direitos das criancas durante a primeira infancia, € comum se observar no dia a dia,
situacBes que imprimem desigualdades sociais, exclusdo, falta de protecdo, alimentacdo e muitas
vezes até dignidade. Partindo dessa perspectiva, esse trabalho buscou identificar as acGes
priorizadas pelo poder publico para efetivar o que ja é de direito das criancas em Itapipoca-CE,
municipio conhecido por cidade dos trés climas. Para isso, trabalhou-se com uma pesquisa de
natureza qualitativa, de cunho bibliografico e documental, com um estudo de caso realizado no
Gabinete da Primeira Dama do referido Municipio. Os resultados apontam que algumas acdes ja estdo
em desenvolvimento, dentre elas a instituicdo de uma Secretaria destinada a tratar das politicas da
infancia e a criacdo de um Comité Gestor Intersetorial Municipal da Primeira Infancia, todavia, ha
muito ainda que se fazer para garantir qualidade e equidade durante a primeira infancia.
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A primeira infancia é uma etapa de grande’significado na vida de um ser humano,
levando em consideracdo que o periodo do pré-natal e os primeiros anos da infancia sdo
incisivos durante todo o processo de desenvolvimento, que se da de forma continua, ativa e
unica.

Entende-se que esse desenvolvimento inclui as dimensdes fisica, afetiva, socio
emocional, cognitiva, de linguagem, cultural e ético-moral, as quais influenciam
poderosamente no bem-estar, na saude mental e fisica, na aprendizagem, assim como na
participacdo social e econdbmica durante toda a vida adulta. Nessa perspectiva, o que ocorre
com a crianga na infancia tem uma importancia fundamental na sua trajetdria de vida, assim
como sintetiza Cavoukian, no documentario de Estela Renner “O comeco da vida™: “Se
mudarmos o comeco da histéria, mudamos a histéria toda” e nesse sentido, acredita-se, que
guanto melhores forem as condi¢des para o desenvolvimento da criangca durante a primeira
infancia, maiores serdo as chances de alcancar seu pleno potencial ao longo da vida.

Embora exista um leque de leis que garantem os direitos das criangas durante a
primeira infancia, € comum se observar no dia a dia, situacdes que imprimem desigualdades
sociais, exclusdo, falta de protecdo, alimentacdo e muitas vezes até dignidade. Néo é
incomum ver criangas no sinal acompanhando seus genitores pedintes, muitas vezes debaixo
do sol quente, sujos e com fome, além de muitas outras situagdes que envolvem ainda salde
precaria e educacdo, contextos esses que fazem surgir os seguintes questionamentos: que
acdes sdo priorizadas pelo poder publico para efetivar o que ja é de direito das criangas?
Como garantir efetivamente esses direitos?

Diantes disso, esse trabalho buscou refletir sobre as acdes prioritarias voltadas para a
primeira infancia que sdo implementadas pelo municipio de Itapipoca-CE e entender quais
0s marcos legais que tornam legitimos os direitos das criancas nessa faixa etéria.

Para essa construcdo trabalhou-se com uma pesquisa de natureza qualitativa, de
cunho bibliogréfico e documental, com um estudo de caso realizado no Gabinete da Primeira
Dama do referido Municipio.

METODOLOGIA
O referido trabalho é de natureza qualitativa, de cunho bibliogréafico e documental,

com estudo de caso realizado no Gabinete da Primeira Dama do Municipio de Itapipoca,

situado na regido norte do Estado do Ceara, com uma media de 130.539 habitantes, conhecida
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como a cidade dos trés climas por possuir praia, serra e sertdo, onde se realizou observagéo

direta e debrucou-se sobre os materiais que balizam as politicas voltadas para a primeira
infancia.

A pesquisa bibliografica toma como norte os significados e a interpretacdo dos
materiais e obras lidas pelo pesquisador, pela maneira de pensar e agir de acordo com as
situacOes experienciadas. Para o levantamento bibliografico utilizou-se Leis, Decretos,

Pareceres e autores que abordam a tematica.

REFERENCIAL TEORICO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu Art. 227 que é dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

Da mesma forma o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei N° 8.069/90 em seu
Art. 4° estabelece que é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria a todas as criancas.

Em marco de 2016 foi sancionada a Lei N° 13.257 que dispbe sobre as politicas
publicas para a primeira infancia, estabelencendo principios e diretrizes que balizam a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil.

A citada lei considera primeira infancia o periodo que compreende 0s primeiros 6
(seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianga e assegura prioridade
absoluta nessa faixa etéria.

Em maio de 2002, foi aprovado pela Assembleia das Nagdes Unidas um documento
instituido “Um Mundo para as Criangas”, onde os chefes de Estado, de governo e
representantes dos paises participantes, dentre eles o Brasil, se comprometeram a trabalhar
para construir um mundo mais justo para as criangas.

Esse compromisso foi firmado objetivando criar um mundo para as criangas, onde o

desenvolvimento humano sustentavel pudesse levar em consideracdo os melhores interesses
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das criangas, construido a partir dos principios da democracia, da igualdade, da néo

discriminacdo, da paz e da justica social e da universalidade, indivisibilidade,
interdependéncia e inter-relagdo de todos os direitos humanos, incluindo o direito ao
desenvolvimento.

O Relatdrio da Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas sobre a
Crianga (2002, p. 13), discorreu a seguinte convocagdo: “Convocamos todos os membros da
sociedade para juntar-se a nés, em um movimento mundial que contribua a criacdo de um
mundo para as criancas, apoiando-nos nos compromissos com 0s principios e objetivos
seguintes:”

1. Colocar as criangas em primeiro lugar

. Erradicar a pobreza — investir na infancia
. N&@o abandonar nenhuma crianca

. Cuidar de cada crianca

. Educar cada crianca

2
3
4
5
6. Proteger as criancas da violéncia e da exploracéo
7. Proteger as criancas da guerra

8. Combater o HIV/AIDS (proteger as criangas)

9. Ouvir as criancas e assegurar sua participagao

10. Proteger a Terra para as criangas

Privilegiar a infancia é coerente com a relevancia que essa etapa tem no conjunto da
vida humana. “A ambivaléncia da infancia — presente e futuro — exige que cuidemos dela
agora pelo valor da vida presente, e, simultaneamente, mantenhamos o olhar na perspectiva
do seu desenvolvimento rumo a plenificagdo de seu projeto de existéncia”. (BRASIL, 2010,
p. 7).

N&o se pode esquecer que o direito a participacdo fundamenta-se na concepgéo de
que a crianga € sujeito e ndo objeto. Ela participa, por diferentes formas, do que se passa ao
seu redor e do que acontece com ela, pois tém percepcdes, sentimentos, ideias sobre o que a
cerca. A crianga V&, ouve, sente, toca, e seu olhar, diferente do adulto, vé as coisas de um
jeito préprio e original.

Entende-se que para obtermos éxito nessa ardua tarefa é mister que todos, familia,
sociedade e Estado, assumam o compromisso e sua responsabilidade com todas as criancas,
conforme esta expresso em nossa Constituicdo Federal, sobretudo no artigo 227, no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, com destaque para o Artigo 4° e em outras legislacdes e

documentos que tratam da atencdo e da protecdo aos direitos humanos das criancas.

: N



Atualmente, o Brasil é signatérvi'c")u ﬁaémdféhde parte dos documentos e tratados

internacionais relacionados a garantia e defesa dos direitos das criancas. Isso institui ao Pais
a exigéncia de criar legislacbes internas e politicas e acdes que objetivem o cumprimento
dos compromissos assumidos. Para isso, elaborou diversas leis e estratégias de protecdo a
infancia, sobretudo ap6s a promulgacéo da Constituicdo de 1988.

Em 2006, foi criada a Rede Nacional Primeira Infancia, articulacdo nacional de
organizagdes da sociedade civil, do governo, do setor privado, de outras redes e de
organizagdes multilaterais que atuam na promocdo da primeira infancia como item
prioritario na defesa dos direitos da crianca e do adolescente. No ano de 2010, a Rede
apresentou ao governo brasileiro o Plano Nacional pela Primeira Infancia, com duragdo de
12 anos.

Seguindo esses principios mundiais de valorizacdo da infancia em agosto de 2015,
foi langado no Estado do Ceara, sob a gestdo do Governador Camilo Santana, tendo a frente
a primeira dama do Estado, Onélia Santana, o Programa Mais Infancia Ceara, que visa a
construcdo de um presente justo e um futuro mais igualitdrio para toda sociedade.
Recentemente, o Mais Infancia foi transformado em politica de estado e engloba as vérias
etapas do desenvolvimento infantil, numa situagdo multidisciplinar, voltando-se para
gestantes, criancas e familias em situacdo de vulnerabilidade social. Tornando-se referéncia
para o Brasil no tocante a investimento e priorizagdo da infancia, principalmente a primeira
infancia com a efetivacdo do Mais Infancia Ceara como politica pablica permanente e com
seus resultados consolidados, evidenciados e monitorados.

Primar por um acompanhamento saudavel na infancia se faz necesséario em todos os
segmentos da sociedade. E imprescindivel que as criancas sejam vistas e consideradas seres
em crescimento e desenvolvimento, com necessidades especificas em cada fase,
pertencendo a classes sociais diferentes, apresentando desigualdades ndo apenas bioldgicas,
mas socialmente determinadas, havendo uma relacdo diretamente proporcional entre suas
vulnerabilidades, riscos de doencas, danos e suas condi¢Oes de existéncia e qualidade de
vida. Para isso, € indispensavel a compreensdo de todas as suas peculiaridades, assim
como, condi¢bes ambientais favoraveis ao seu desenvolvimento. O entendimento dos
cuidados sobre as caracteristicas e necessidades préprias da infancia, decorrentes do
processo de desenvolvimento, favorece o desenvolvimento integral.

Compreende-se, portanto, que o desenvolvimento infantil é parte fundamental do
desenvolvimento humano, um processo ativo e Unico, expresso por continuidade e

mudancas nas habilidades motoras, cognitivas, psicossociais e de linguagem, com
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aquisicdes progressivamente mais complexas nas func¢Ges da vida diéria e no exercicio de

seu papel social. O periodo pré-natal e os anos iniciais da infancia sdo decisivos durante
esse processo, que é constituido pela interacdo das caracteristicas biopsicologicas, herdadas
geneticamente, e experiéncias oferecidas pelo meio ambiente. O alcance do potencial de
cada crianga depende do cuidado responsivo as suas necessidades de desenvolvimento
(SOUZA, 2014).

O aprendizado da crianca comeca desde 0 seu nascimento. As primeiras experiéncias
geram as aprendizagens mais significativas e importantes, porque formam a base sobre a
qual todas as outras se tornam possiveis. As diferentes teorias da infancia estdo menos
preocupadas com contelido e mais atentas ao processo de aprendizagem e desenvolvimento.

Vérias areas cientificas produzem conhecimentos sobre como a crianca se
desenvolve e aprende, como forma sua personalidade, inteligéncia, afetividade e como se
socializa. Entre esses campos pode-se mencionar a psicologia, a pedagogia, a sociologia, a
psicanélise, a medicina. Nos ultimos anos, a neurociéncia, também vem se destacando.

Na teoria de Piaget o desenvolvimento cognitivo origina-se de “dentro para fora”
pela maturacdo. O ambiente fisico pode favorecer ou dificultar o desenvolvimento, mas ele
enfatiza o aspecto bioldgico e, portanto, maturativo do desenvolvimento. A teoria de
Vygotsky adota uma abordagem diferente. Em comparacdo a abordagem dentro-fora de
Piaget, Vygotsky d& énfase ao papel do ambiente no desenvolvimento intelectual das
criancas. Postula que o desenvolvimento procede de fora para dentro, pela internalizacdo — a
aquisicdo do conhecimento proveniente do contexto. Nesse sentido, as influéncias sociais,
como também as bioldgicas, sdo essenciais na sua teoria. (DANTAS, Et al, 2019).
Independente da ordem dos fatores, as duas teorias s&o interacionistas e, portanto,
apresentam o meio externo como um determinante positivo para o desenvolvimento infantil.

Estudos comprovam também a ligacdo entre uma boa nutricdo e um ambiente rico
em estimulos (cuidado, afeto, carinho, interacdes com adultos de referéncia para a crianca,
linguagem, movimento livre, estimulos visuais, auditivos etc.) e a formacgdo das sinapses,
conexBes neuronais que permitem ao cérebro reconhecer o que lhe chega dos sentidos,
interpretar e entender. A interacdo entre as capacidades genéticas e o ambiente fisico e
social forma, nos primeiros anos de vida, a estrutura do cérebro para construir a
aprendizagem, regular a vida afetiva e as intera¢des sociais. (SHORE, 1997).

Henri Wallon, tedrico também interacionista, focou na afetividade como um dos
aspectos centrais do desenvolvimento. Quando uma mae abre 0s bragos para acolher um

bebé, expressa através de gestos a intencdo de acolhé-lo e conforta-lo. Através desse
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movimento, a crianga vai ampliando seu conhecimento e é estimulada a aprender diferentes

habilidades. Assim como a crianc¢a, todo ser humano é afetado tanto por elementos externos
— 0 olhar de alguem, um objeto que chama atencéo, quanto por sensacdes internas - alegria,
fome, medo e responde a todos eles, e € essa condi¢cdo humana que recebe o nome de
afetividade.

Nessa perspectiva, Wallon mostra que afetividade estd presente em todos os
momentos, nas circunstancias e movimentos, da mesma forma que o ato motor e a cognicao,
e assim, 0 espaco permite a aproximacdo ou o retraimento em relacdo a sensactes de bem-
estar ou mal-estar.

Diante do exposto, é possivel observar que sdo muitos os ganhos quando se garante
politicas e acbes para a infancia. E oportuno ressaltar ainda que essa fase representa uma
etapa decisiva na vida de um ser humano, em especial, nesse periodo da vida, o cérebro é
receptivo as experiéncias novas e potencialmente capaz de aproveitd-las. A falta de
estimulos adequados pode acarretar uma significativa reducdo nas oportunidades de

desenvolvimento e consequentemente na aprendizagem, conforme corrobora o documento:

Quando a crianca ndo é o objeto do cuidado que necessita durante os periodos
decisivos de desenvolvimento, ou quando esta imersa em situagdes adversas, tais
como fome, abuso ou abandono, é possivel que o desenvolvimento do cérebro seja
afetado. (CEARA, 2019, p. 111).

Infelizmente, situacdes de vulnerabilidade social tém poder para prejudicar o
desenvolvimento das criancas porque as expdem a ambientes de estresse. A pobreza faz
com que muitas familias ndo tenham acesso ao basico necessario aos seus filhos. “Criancas
de baixa renda enfrentam uma série desconcertante de demandas psicossociais e fisicas que
colocam muita pressdo sobre suas capacidades adaptativas e parecem ser lesivas para o

cérebro em desenvolvimento” (IBID, p. 112).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir de um extenso estudo bibliografico verificou-se que existe um compilado de

leis que garantem com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde,

a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
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respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria a todas as criangas, todavia, 0s

desafios sdo grandiosos para que essa efetivagdo aconteca de maneira equitativa.

Os estudiosos nos mostram que o aprendizado da crianca comeca desde 0 seu
nascimento e essas primeiras experiéncias geram as aprendizagens mais significativas e
importantes, porque formam a base sobre a qual todas as outras se tornam possiveis.

Para garantir que esses direitos sejam realmente efetivados, foi instituido no
Municipio de Itapipoca-CE, a cidade dos trés climas, uma Secretaria da Infancia e um
Gabinete que articula de forma intersetorial todas as acGes e programas voltados para a
Primeira Infancia. Diante disso, foi assumido o compromisso de tratar com um olhar especial
as politicas publicas destinadas as criancas de 0 a 6 anos, incluindo o periodo de gestacéo.
Uma politica publica especifica para garantir os direitos nessa primeira fase da vida, constitui
um esforco para materializar as melhores condicdes para o seu desenvolvimento, de forma
que seu percurso de vida, a partir dos 06 anos de idade, seja facilitado.

Ap0s ser firmado esse compromisso, entre 0 ano de 2021 e o inicio de 2022 foi
elaborado um Plano Municipal pela Primeira Infancia, que contou com a participacdo de
varios segmentos do governo e da sociedade civil, como também com a escuta das proprias
criancas, possibilitando uma leitura detalhada de todas as acGes e metas tracadas para o
publico citado, além disso, instrumentalizando a tomada de decisdes e a implementacdo de
praticas exequiveis, tornando mais estratégicas as politicas publicas para essa faixa etéria, e
incidindo em melhores resultados a partir das metas idealizadas.

Observou-se que as algumas acdes projetadas dentro desse plano ja estdo em
execucao e realmente atendem a necessidade do publico citado e 0 mais importante, é que sao
metas que foram pensadas coletivamente e estéo sendo tratadas de forma intersetorial, tendo a
frente o Gabinete da Primeira Dama que faz esse processo de articulagdo e monitoramento.

Dentre as vérias acles visualizadas, citam-se algumas delas: Assegurar o
comparecimento da gestante na UBS; Reduzir o n° de 0bitos por causas evitaveis em menores
de 5 anos; Ampliar a cobertura vacinal para criancas até 5 anos; Aumentar 0 numero de
Centros de Educacdo Infantil; Aumentar o numero de creches em tempo integral no
municipio; Garantir a estrutura e os profissionais qualificados para as salas de Atendimento
Educacional Especializado; Estruturar os CRAS para insercdo de grupos de criancas de 0 a 3
anos; Intensificar a realizacdo de atividades que contemplem prevencdes contra todos o0s tipos
de violéncia, relacionada a primeira infancia; Construir novos espacos de lazer (parques
infantis) para a primeira infancia por localizacdo e/ou parcerias para disponibilizacdo desses

ambientes; Viabilizar parcerias para a construcdo ou reestruturacdo de um espaco fisico
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direcionado /brinquedoteca; Estimular a criagdo“e*revitalizacdo de areas verdes, afim de

promover a integracdo familia/crianca e natureza.

Outra acdo de muita importancia ja em funcionamento no Municipio foi a criagdo do
Comité Gestor Intersetorial Municipal da Primeira Infancia, instituido por Decreto de N°
073/2021, com objetivo de articular, monitorar e cuidar para que as politicas da primeira
infancia de fato possam acontecer, priorizando 0s que mais precisam e garantindo uma

politica de equidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se a partir dessa pesquisa que o Municipio de Itapipoca-CE vem buscando
priorizar, articular e viabilizar a execucdo de politicas publicas primando a primeira infancia
e, procurando focar nos mais vulneraveis.

Apbs a elaboracdo de um Plano Municipal pela Primeira Infancia, que contou com a
participacao de varios segmentos do governo e da sociedade civil, como também com a escuta
das proprias criancgas, foi possivel fazer uma leitura detalhada de todas as acfes e metas
tracadas para o publico citado, além disso, esse documento instrumentaliza a tomada de
decisdes e a implementacdo de préaticas exequiveis, tornando mais estratégicas as politicas
publicas para essa faixa etaria, e incidindo em melhores resultados a partir das metas
idealizadas, contando com as orientacbes e monitoramento do Comité Gestor Intersetorial
Municipal da Primeira Inféancia.

Diante disso, acredita-se que sao muitos os ganhos quando se garante politicas e
acOes para a infancia, pois, essa fase representa uma etapa decisiva na vida de um ser
humano e a falta de estimulos adequados pode acarretar uma significativa reducdo nas

oportunidades de desenvolvimento e consequentemente na aprendizagem.
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