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RESUMO

Este artigo apresenta uma reflexdo sobre as acGes afirmativas tendo como marcos as leis
10.639/2003 e 12.7112012, no ambito da educacdo. A criagdo dessas legislacdes visa combater
a discriminacdo racial e a desigualdade racial. Trata-se de um breve estudo teorico, realizado
por meio de documentos oficiais, bem como a partir de estudiosos que tratam sobre essa
importante tematica. Os dados obtidos sdo analisados a partir da perspectiva dos estudos
decoloniais, destacando a defesa da pluralidade cultural e o respeito da identidade negra, bem
como a garantia da equidade racial no tocante ao acesso da populacdo negra nos espacos
educacionais publicos.
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INTRODUCAO

A implementac&o das recentes politicas afirmativas nos marcos das leis 10.639/2003 e
12.711/2012, aquela por meio da obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura africana e afro-
brasileira nos curriculos da educacdo basica no Brasil e, esta, por meio do sistema de reserva
de vagas, tem buscado minimizar os preconceitos raciais sofridos pela populacdo negra, bem
como tornando possivel o acesso dos estudantes negros na educacdo, ainda que a permanéncia
seja o principal desafio a ser superado.

Assim, este artigo objetiva apresentar uma reflexdo sobre as acGes afirmativas tendo
como marcos as leis 10.639/2003 e 12.7112012, que tratam do combate a discriminacdo racial
e a desigualdade racial. Trata-se de um estudo tedrico, realizado por meio das respectivas
legislacOes, que estdo disponibilizadas para acesso publico, bem como a partir de estudiosos
que tratam sobre a tematica referentes ao estudo das relagfes étnico raciais.

A anélise dos dados obtidos segue a perspectiva dos estudos decoloniais e, por sua vez,
evidenciam a necessidade de defesa da pluralidade cultural e do respeito da identidade negra,
bem como a garantia da equidade racial no tocante ao acesso da populagdo negra nos espagos

educacionais publicos.
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BREVES CONSIDERACOES SOBRE A LET10:639/2003

A sociedade brasileira é composta por uma diversidade étnico-racial que caracteriza sua
populacdo no seu aspecto cultural e identitario, entretanto, no Brasil, a raca exerce funcoes
simbdlicas valorativas e estratificadoras, de tal forma que os postos de producdo e veiculagéo
de conhecimento, ou seja, as instituigdes educacionais, seguem desde ha muito tempo sendo
atravessadas pelo racismo e pelas discriminacgdes correlatas, marcadas por silenciamentos e ppr
invisibilizaces das pessoas negras.

Mesmo com a abolicdo da escravizagdo em 1888, a colonialidade permaneceu
impactando a vida dos negros, visto que no periodo pds-abolicionista ndo foi desenvolvido
nenhum plano para a inser¢ao dos escravizados na sociedade brasileira, desta forma “[...] negros
e mulatos brasileiros aglomeram-se nas posi¢es subordinadas da estrutura de classe e nos
degraus inferiores do sistema de estratificagdo social [...]” (HASENBALG, 2005, p. 2005).

Dessa forma, o fim da escravizacdo néo significou a integracdo da populacdo negra
liberta a sociedade, ao contrario, ap0s tantos anos essa populacéo continua sendo explorada e
marginalizada e, por sua vez, o pais ainda apresenta um alto nivel de discriminacao racial em
diversas areas das quais podemos destacar a que ocorre na educagao.

Considerando que a formacdo da sociedade brasileira teve sua origem calcada no
sistema escravista que caracterizou o Brasil até o século XIX, mesmo depois da aboli¢do, ainda
se verifica uma forte discriminagdo quanto aos negros, o que torna a discussdo da questdo racial

muito relevante, no sentido de promoc¢édo de uma reparacdo histérica (HASENBALG, 2005).

Pessoas de 15 anos ou mais de idade que frequentaram escola, por cor ou raga e curso mais elevado que

frequentou
Variavel - Pessoas de 15 anos ou mais de idade que frequentaram escola (Mil pessoas)

Brasil e Ano x Cor ou raga
. 2017 2018 2019
Unidade da Pret Pret Pret
Federacéo Total |Branca reta ou Total Branca reta ou Total Branca reta ou
parda parda parda
Brasil 135118 | 61200 72712 | 136881 | 60831 74470 | 139129 | 61434 | 76125
Mato Grosso 2037 674 1347 2094 651 1416 2159 665 1468

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 2° trimestre.

Os dados do IBGE referente as pessoas de 15 anos ou mais de idade que frequentaram
escola, entre os anos de 2017, 2018 e 2019 demonstram que o nimero de pretos e de pardos é
maior em comparagdo com o numero de brancos. Isso ocorre quando comparamos com indices

de Mato Grosso, onde o quantitativo de pretos e pardos também é maior.
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Embora o Brasil seja um pais tdo diversa; comuma populagdo predominantemente preta
e/ou parda, ele ainda apresenta elevados niveis de discriminacéo racial. Diante dessa realidade,
a criacdo da Lei n® 10.639/2003 visa a implementacédo de préaticas pedagdgicas da educacao das
relaces étnico-raciais nas escolas, como um dos meios de superacdo das assimetrias raciais
presentes na sociedade brasileira, dada as discriminagdes, 0s preconceitos individuais e
culturais sofridos pela populacdo negra. A inclusao desse “novo” conteudo no curriculo escolar
deve somar-se aos demais, em especial nas areas da historia do Brasil, literatura e artes.

A Lei n° 10.639/2003 que acrescentou a LDB/1996 dois artigos: 26-A e 79-B. O
primeiro estabelece o ensino sobre cultura e histéria afro-brasileiras e especifica que o ensino
deve privilegiar o estudo da histdria da Africa e dos africanos, a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra brasileira e o negro na formacéo da sociedade nacional. Ja o artigo 79-B inclui no
calendario escolar o Dia Nacional da Consciéncia Negra no dia 20 de novembro (BRASIL,
2003).

Os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-brasileira devem ser ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar e principalmente nas areas de Educacdo Artistica, Literatura
e Historia Brasileira. A cultura afro-brasileira por muito tempo ficou ausente dos conteddos
curriculares na escola. Gragas ao amparo legal, os principios de diversidade e combate a
discriminacdo e ao racismo estdo presentes no espago escolar.

Entende-se a Lei 10.639/2003, primeiramente, como uma politica de acdo afirmativa,
uma vez que os objetivos das a¢des afirmativas sdo: induzir transformacdes de ordem cultural,
pedagdgica e psicologica, visando a tirar do imaginario coletivo a ideia de supremacia racial
versus subordinacgdo racial e/ou de género; coibir a discriminagdo do presente; eliminar 0s
efeitos persistentes (psicoldgicos, culturais e comportamentais) da discriminacdo do passado,
gue tendem a se perpetuar e que se revelam na discriminacao estrutural; implantar a diversidade
e ampliar a representatividade dos grupos minoritarios nos diversos setores (GOMES, 2001).

N&o se pode deixar de notar que a Lei n°® 10.639/2003 est& préxima de completar 20
(vinte) anos de existéncia, nos chamando a atencdo para a importancia do combate a
discriminagdo racial. Trata-se, sem duvida, em um grande avancgo para a discussao do combate
ao racismo no dmbito da educacdo brasileira e para a revisdo dos contetdos curriculares
excludentes, sobretudo em relagdo a populagéo negra.

Isso nos leva a problematizar sua implementacdo que sob a égide de uma educacao
antirracista que busca o reconhecimento e a valorizagdo, subjetiva e simbolica da identidade
negra e de sua importancia para a formacdo da sociedade brasileira. Assim, destacamos 0s
estudos de Silva Neta (2015) e de Abdalla (2017).
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Silva Neta (2015) investigou como a terfiatica historia e cultura afro-brasileira e africana
é abordada nos livros didaticos de Histdria indicados pelo Programa Nacional do Livro Didatico
— PNLD/2013. Os dados evidenciaram que ndo sdo atendidos os objetivos do Parecer que
fundamenta as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais
e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, que visa o0 combate ao racismo.

Abdalla (2017) investigou as contribui¢cbes da producdo académica (dissertacdes e
teses) que enfocaram as questdes étnico-raciais no livro didatico para o Ensino Fundamental |1
e Ensino Médio, desenvolvidas entre os anos de 2005 a 2015. Os resultados obtidos
apresentaram alguns avan¢os quanto a implementacao da Lei n® 10.639/2003, como abordagens
referentes as religides de matrizes africanas e a maior presenga de personagens negros nos livros
didaticos, porém ainda sdo constantes a visdo eurocéntrica e a falta de formacéo inicial e
continuada de professores com foco na educacdo democratica. A autora constatou também que
os livros didaticos carecem de revisdes constantes para garantir um ensino antirracista, com
vistas a proporcionar uma educacéo étnico-racial, livre de segregacdes e exclusdes.

Notamos que transcorridas quase duas décadas da criacdo da Lei n° 10.639/2003, a
efetivacdo e a difusdo dessa medida combativa do racismo caminham a passos lentos. As
auséncias e o silenciamentos verificados historicamente nas questdes orientadas a partir de
matrizes africanas e afro-brasileiras tornam o estudo dessa lei relevante para da educacédo das
relagOes raciais, no sendo de promover cada vez mais uma educacdo inclusiva, colocando em
pauta a questdo da formacéo antirracista (SANTOS; PINTO; CHIRNEA, 2018).

BREVES CONSIDERACOES SOBRE A LEI 12.711/2012

As relacBes raciais brasileiras sdo marcadas pela divisao entre negros e brancos que se
evidencia por meio da discriminacdo e da desigualdade racial, fenémenos que historicamente
tém sido uma pratica comum no Brasil desde a coldnia, passando pelo império até a republica.
A questdo racial cuja origem encontra-se no sistema escravista que caracterizou o pais até o
século XIX é uma questdo de grande relevancia, pois faz parte da formagéo dessa sociedade.

O funcionamento da sociedade brasileira utiliza-se da categoria raga e racismo como
instrumento de organizagéo social que envolve os aspectos da vida de cunho social, cultural e
simbolico. A raga e o racismo s&o variaveis explicativas da realidade brasileira, iniciados desde
0 processo de escravizagdo dos negros prosseguem em outros modos de produgdo das
desigualdades raciais em diversos campos de inser¢cdo, como no da educacéo, dificultando a

incluséo da populagdo negra nos espacos publicos educacionais.
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Tabela 1 - Taxa de escolarizagdo, por cor ou raga e grupo de idade
Variavel - Taxa de escolarizacéo (%)

Brasil e Ano x Cor ou raca
. Grupo de 2017 2018 2019
URIEEEL ol idade Preta ou Preta ou Preta ou
Federacédo Total |Branca Total | Branca Total | Branca
parda parda parda

Total 27,3 26,1 28,3| 27,1 26,3 279| 26,9 26,1 27,7

Brasil 6 a 14 anos 99,2 99,4 99,1| 99,3 99,5 99,2| 99,7 99,8 99,6
15a 17 anos 87,2 88,3 86,4| 88,2 88,5 88| 89,2 90,9 88,1
18 a 24 anos 31,7 36,7 2841 32,7 38,8 289 | 32,4 37,9 28,8
Total 30 28,5 30,8| 29,3 29,5 29,3| 29,2 28,6 29,5

Mato Grosso 6 a 14 anos 99,4 99,7 99,2| 99,5 99,7 99,4| 99,6 99,7 99,8
15 a 17 anos 86,7 88,4 85,9| 90,7 92,6 90| 88,8 90,4 88,1
18 a 24 anos 33,5 37,4 31,7| 32,1 39,5 29,6| 305 36,6 28,2

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 2° trimestre.

Os dados do IBGE referente a taxa de escolarizacdo no Brasil por cor raca e grupo de
idade (6-14), (15-17) e (18-24), entre o0s anos de 2017, 2018 e 2019 demonstram que 0 nimero
de pretos e de pardos escolarizados em qualquer dessas faixas etarias € menor em comparacao
com o numero de brancos. De forma semelhante isso ocorre quando situamos os indices de
Mato Grosso que também mostram que o quantitativo de escolarizacdo nessas faixas etarias de
pretos e pardos € menor que a dos brancos.

Diante desse cenario hegemdnico de uma determinada cor no ambito educacional
brasileiro, 0 Movimento Negro denunciou a expressiva auséncia de estudantes negros nos
cursos superiores do Brasil, dando inicio a luta pelas Politicas Publicas Afirmativas, que
ganharam maior visibilidade ap6s a realizacdo da I1l Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e formas correlatas de intolerancia.

Com isso, o Estado brasileiro comprometeu-se oficialmente a estabelecer politicas
concretas para a superacdo do racismo. Assim, é criada a Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), com status de Ministério e depois as leis: Lei n°
10.693/2003, que instaura a obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura afro-brasileiras e
africanas nas escolas publicas e privadas do ensino fundamental e médio; Lei n°® 11.096/2005,
que institui o Programa Universidade para todos (PROUNI); Lei n° 12.288/2010, que institui o
Estatuto da Igualdade Racial e a Lei n® 12.711/2012 — Lei de Cotas.

A Lei n® 12.711/2012 é de grande relevancia ao determinar que todas as institui¢oes
federais de ensino reservem no minimo 50% das vagas de cada curso técnico e de graduacdo
aos/as estudantes de escolas publicas. Nos cursos técnicos de ensino medio é necessario que se
tenha estudado o ensino fundamental na rede publica. Metade dessa porcentagem de vagas deve

ser destinada aos/as estudantes com renda mensal igual ou inferior a 1,5 salarios minimo per
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capita. Em cada faixa de renda, entre os/as candidatos/as cotistas, sd0 separadas vagas para
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e pessoas com deficiéncia, proporcionalmente ao
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no estado da instituigéo.

Outro aspecto relevante consiste no fato da Lei n°® 12.711/2012 — politica de cotas —
completar 10 (dez) anos de sua criagdo em 2022, chamando a atengéo para a realizagdo de uma
analise dos avancos e das dificuldades para o ingresso de uma parcela da populagdo que tem
enfrentado barreiras para acessar bens e servigos por conta da exclusdo racial. Assim,
destacamos os estudos de Rosa (2016) e de Jesus (2020).

Rosa (2016) verificou se o processo de reserva de vagas para pretos, pardos e indigenas
vem atendendo aos objetivos da politica das acGes afirmativas na educacdo superior. Seu
trabalho discute a ocupacdo das vagas pelos cotistas ingressantes em 2013 e 2014 e a
permanéncia nos cursos em 2015, bem como os desafios para a permanéncia dos cotistas. Nos
resultados encontrados ndo foram percebidas acGes diretamente com foco nos cotistas. Os
alunos cotistas vém sendo atendidos no bojo dos programas e acGes dirigidos aos alunos de
todos os cursos oferecidos, disputando os recursos com os demais estudantes.

Jesus (2020) analisou o resultado da contribuicdo da Lei n® 12.711/2012, no processo
de democratizacdo do ensino superior, de forma especifica na Universidade Federal do
Amazonas. Como resultado, constatou que essa lei possibilitou um aumento significativo do
acesso de estudantes oriundos das escolas publicas, assim como de estudantes pretos, pardos e
amarelos, propiciando uma alteracdo na representatividade desses estudantes no cenario
universitario. Em relacdo a permanéncia, o indice é relativamente mediano, o que indicou a
necessidade de institucionalizacdo de politicas de permanéncia.

Destacamos que ha& quase 10 anos da promulgacdo da Lei n® 12.711/2012 que
possibilitou a entrada de estudantes negros nos espacos escolares a desigualdade racial persiste,
guardando elementos que operam para a manutencdo da ordem vigente que privilegia
determinado grupo racial. Essa realidade que emerge imbricando o racismo tipico da formacao
social brasileira se (re)atualiza continuamente e impacta no processo de permanéncia desse
segmento de estudantes no espaco escolar (COSTA; RODRIGUES, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS
Considerando que na sociedade brasileira hd uma divida historica junto a populagéo

negra, as acoes afirmativas sdo medidas especiais que pressupdem uma reparagdo histérica de

desigualdades e desvantagens acumuladas e vivenciadas pelos negros. Nesse sentido, tais
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politicas sdo importantissimas para a reducdo”das“discriminacdes raciais no Brasil, onde os
negros ainda continuam sendo excluidos socialmente dada sua cor de pele.

No entanto, embora a Lei n° 10.639/2003 seja um marco historico e legal importante
para a construcdo de um curriculo inclusivo, sobretudo nestas ultimas duas décadas, ainda
assim, € preciso consolidar o ambiente escolar como o espaco da pluralidade de pessoas, de
conhecimentos, de culturas, de estéticas, um local habitado por multiplas formas de ser, de
sentir, de estar, de se relacionar, e todas essas formas devem continuar sendo respeitadas e
valorizadas no &mbito da nossa sociedade.

Nesse sentido, apesar de a Lei n°® 12.711/2012 ser uma importante legislagéo para o
ingresso de estudantes pertencentes a grupos historicamente excluidos do acesso a recursos
financeiros, materiais, sociais e simbdlicos na educacdo, devido as precarias condicdes de
vulnerabilidades socioeconémicas, nas universidades federais e nas instituicdes federais de
ensino técnico de nivel médio, todavia ainda é necessario criar estratégias que efetivamente
garantam o acesso da populagdo negra na escola.

A sobreposicdo da cultura eurocéntrica atingiu a escola desde a base, reproduzindo no
ensino somente elementos da cultura europeia; assim como a supremacia de uma cor
homogénea perpassou as instituicbes escolares, mantendo critérios baseados na superioridade
de uma raga em detrimento de outra. Diante desse cenario, ndo se pode, evidentemente, deixar
de notar que as agdes afirmativas sdo extremamente relevantes para a promoc¢do de uma
educacdo antirracista, considerando a histéria e a cultura africana e afro-brasileira no processo
educacional dos estudantes, bem como viabilizando o ingresso de grupos étnicos que por muito

tempo foram rejeitados pelo processo educacional.
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