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RESUMO

Este estudo é um recorte de pesquisa de mestrado realizada entre 2019 e 2021, no programa de pés-
graduacdo em Educacéo da Universidade Estadual Paulista, integrando pesquisa interinstitucional (USP,
UNESP UNICAMP), realizada no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional
(GREPPE). Tem como objetivo central investigar a atuagdo dos atores privados do Movimento Todos
pela Base (MBNC) nas redes publicas estaduais da regido sudeste entre 2013 a 2019, onde aqui
apresentaremos as tematicas mais comuns abordadas pelos programas identificados na pesquisa. A
pesquisa é qualitativa, composta de um estudo documental e bibliografico. Os resultados demonstram
gue estes programas tendem a construir um consenso em torno da valorizagéo e do fortalecimento dos
principios neoliberais, a competitividade, a meritocracia, no sentido da flexibilizacdo dos futuros
trabalhadores, do talento e da busca pelo sucesso individual.

Palavras-chave: Educacdo publica estadual, Programas curriculares, Neoliberalismo,
Protagonismo juvenil, Empreendedorismo.

INTRODUCAO

O presente trabalho é um recorte de pesquisa de mestrado desenvolvida ao longo dos
anos de 2019 a 2021 no programa de pés-graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual
Paulista, sob orientacdo da professora doutora Raquel Fontes Borghi. Este integra pesquisa
interinstitucional (USP, UNESP UNICAMP), realizada no ambito do Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politica Educacional (GREPPE), com o objetivo principal de investigar a atuacdo
dos atores privados do Movimento Todos pela Base (MBNC) nas redes publicas estaduais da
regido sudeste entre 2013 a 2019, onde aqui apresentaremos as tematicas mais comuns

abordadas pelos programas identificados na pesquisa.
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Essa tematica de analise vem do impulso deaveriguar as influéncias que o setor privado
tem causado na construcdo e significacdo do curriculo, sob o viés dos novos campos de atuagdo
que surgem pos-aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (COSTOLA,
BORGHI, 2018). E é oriundo de uma pesquisa de abordagem qualitativa (BOGDAN; BIKLEN,
1994), composta de um estudo documental (LUDKE; ANDRE, 1986) e bibliografico.

Sob o viés dos estudos de privatizacdo na educagdo, aqui nos pautamos nas trés
dimensGes da politica educativa definidas pelo GREPPE, que define ainda, quais sdo as formas

de privatizacdo que ocorrem dentro de cada dimenséo:

a) Curriculo: producéo/distribuicdo e adocdo de material didatico; propostas de
capacitacdo de professores; sistemas privados de ensino; insercdo nos projetos
pedagogicos; atividades de enriquecimento curricular para além do obrigatdrio,
insumos curriculares de toda natureza incluindo digital. b) Gestdo: desenvolvimento
de softwares /sistemas de gestéo; capacitacio de gestores; avaliacdo de professores e
gestores; pactos/ compromissos defini¢do de prioridades educativas; transferéncia
gestdo/ unidades para organizagBes privadas; c) Oferta: oferecimento de vagas;
equipamentos; infraestrutura; cursos de linguas ou similares; bolsas de estudo;
convénios e contratos para oferta de vagas (ADRIAO et al., 2018, s.p.).

Como a pesquisa de mestrado se debrugou em analisar a dimens&o de privatizagdo do

curriculo, é esta que terd maior destaque aqui, entretanto, a investigacdo nos ofertou um
conjunto geral sobre os programas que tém sido providos por estes atores privados também no
ambito da gestdo, os quais, devido as limitacOes deste artigo, apresentaremos sucintamente®,

Acerca do procedimento metodoldgico seguido para analise e obtencdo dos dados,
foram realizadas trés etapas distintas: a) levantamento bibliogréfico; b) busca direcionada nos
sites das secretarias estaduais de educacao dos quatro estados do sudeste; ¢) busca no banco de
dados do GREPPE, obtido através de pesquisas realizadas entre os anos de 2005 a 2018
(ADRIAOQ, et al., 2018).

Essas buscas realizadas nos sites das secretarias estaduais de educagéo, tiveram como
descritores 0os nomes das instituicfes, fundacdes e diferentes entidades que fazem parte do
Movimento Todos pela Base (MBNC) em 2019* E importante mencionar o ano que se
considerou ao definir os descritores dos atores que fazem parte do Movimento, visto que ele
possui uma alta volatilidade na articulacdo entre os sujeitos envolvidos. Segundo Caetano
(2020, p. 42) os sujeitos envolvidos com 0 Movimento véo “se movimentando, trocando de
lugares e outros sujeitos vao se incorporando. A formagéo atual ndo é a mesma que iniciou o

Movimento em 2013, novos sujeitos foram se integrando a ele”.

3 para mais informagdes vide Céstola (2021).

4 Abave, CEIPE/FGV, Cenpec, Comunidade Educativa Cedac, Consed, Fundagdo Lemann, Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal, Fundagdo Roberto Marinho, Fundacion SM, Instituto Ayrton Senna, Instituto Inspirare,
Instituto Natura, Instituto Unibanco, Itad BBA, Singularidades, Todos Pela Educacao, Undime.
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Este Movimento, como apresenta Céstoifa“(‘Z‘O‘AQLl, p. 78)

[...] foi constituido através de um seminario organizado pela Fundagdo Lemann,
intitulado “Liderando Reformas Educacionais: Empoderando o Brasil para o Século
217, realizado em abril de 2013 na Yale University, em New Haven — EUA, que
contou com a participacdo de diversas entidades e personalidades norte americanas
que abordaram a construcdo de uma base curricular no Brasil. Nessa ocasio, inicia-
se 0 que desencadearia em uma sucessao de palestras que consolidaram a atuacéo do
Movimento sob esse debate educacional.

Além disso, a autora ainda aponta a “forte mobilizagdo do Movimento em recrutar
pessoas ligadas ao Conselho Nacional de Educacédo e ao préprio Ministério de Educacao ou
outros centros de decisdo, criando relacionamentos com formuladores de politicas relevantes”
(COSTOLA, 2021, p. 79), demonstrando a relevancia desses atores no cenario politico
nacional.

Estes foram os descritores da busca inicial e também da busca realizada no banco de
dados do GREPPE, onde, a partir dessa coleta, conseguimos ter duas fontes de informagéo para
analisar a existéncia de programas realizados em “parceria” entre atores privados e as redes
estaduais de ensino da regido sudeste. O total obtido com esse processo de busca foi de 2.005
informacBes que passaram por quatro processos de filtragem: 1) Juncdo dos dados primarios
com os dados secundarios (GREPPE); 2) Selecdo dos dados que faziam parte do recorte
temporal (2013 a 2019); 3) Selecdo dos programas que faziam mencgéo aos atores privados do
Movimento; 4) Exclusdo das informacGes que ndo se referiam a programas desses atores nas
redes estaduais.

Ap0s esse processo, obtivemos 106 programas com algum tipo de envolvimento desse
segmento do setor privado nas instituicdes de ensino publico estadual do sudeste, sendo 21 no
Espirito Santo; 42 em Minas Gerais; 06 no Rio de Janeiro; e 37 em Sao Paulo. Esses nimeros
se referem ao envolvimento desses atores privados na dimenséo de privatizacéo do curriculo e
de gestdo escolar, nenhum dado referente a oferta foi encontrado com a metodologia aqui
utilizada. Entretanto, a falta dessa informacéo ndo significa que estes atores ndo ajam nesse
segmento, pois como vemos em Adrido, et al. (2018), Garcia e Adrido (2018), Adrido (2009;
2018), Adrido, Garcia e Drabach (2020), o setor privado também estd presente na oferta
educacional.

Os resultados da pesquisa demonstram que os atores privados tém optado,
prioritariamente, em interferir nos projetos pedagdgicos e na formagdo dos professores que
estdo atuando em sala, com tematicas voltadas a principios individualistas e concorrenciais; o

que demonstraremos com os dados na sequéncia.
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RESU LTADOS E DISCUSSAO DE EDUCAGAO

Com o mapeamento realizado vemos que 39% dos dados estdo em Minas Gerais, seguido
de 35% em S&o Paulo, 20% no Espirito Santo e 6% no Rio de Janeiro. Quando comparado com
0s outros estados, o Estado do Rio de Janeiro possui significativamente menos programas,
entretando, seu site ndo possui uma ampla gama de informagdes como as demais plataformas,

este pode ter sido um dos fatores para o baixo nimero de dados encontrados.

Figura 1 - Mapa com a quantidade de programas relativos as trés dimensdes da privatizacdo
com envolvimento dos atores privados do MBNC, entre os anos de 2013 e 2019.
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Fonte: Costola (2021, p. 113).

Do total de 106 programas encontrados, 14 deles atuam no dmbito da gestdo escolar,
sendo oito (8) no Espirito Santo, quatro (4) em S&o Paulo, dois (2) em Minas Gerais, seguindo
a metodologia pré-estabelecida. Logo, 85% desses programas sdo voltados a estratégias de
privatizacdo dos curriculos, destes, alguns aparecem em mais de um estado, como mostra
quadro abaixo. O programa “Escrevendo o Futuro” ¢ o unico que surge nos quatro estados do

sudeste.

Quadro 1 - Programas que se repetem em mais de um estado do sudeste (2013 - 2019).
PROGRAMAS ES MG RJ SP
Agenda da Aprendizagem X X - X
Desafio Criativos da Escola - X X -
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Escrevendo o futuro PEEpucseA X
Prémio Escola Voluntaria -
Prémio ltat-Unicef -

Prémio Jovem Cientista -

X X X X X

Prémio Respostas para 0 Amanhéa -
Jovem de Futuro*
Prémio Educador Nota 10

X
X
X
X -
X
X
X

- X

X
X
Prémio Vivaleitura - X - X

Fonte: Costola (2021, p. 115). *Programas que estdo envolvidos com a dimensdo de
privatizacdo do curriculo e gestdo escolar concomitantemente. Os demais sdo relativos apenas
a dimenséo de privatizacdo do curriculo.

Programas privatizadores do curriculo no sudeste

Com relacdo a dimensdo curricular, 0 mapeamento demonstra que esses programas com
envolvimento dos atores privados do Movimento, sdo mais incidentes em Minas Gerais (40),
seguido de perto por Sdo Paulo (32), e em menor nimero o Espirito Santo (13) e 0 Rio de

Janeiro (6).

Figura 2 - Quantidade de programas de privatizacdo do curriculo e nimero de atores envolvidos.
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Fonte: Costola (2021, p. 117).
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O ndmero de atores envolvidos com“€sses’ programas pode ser observado pelas

representacdes em circulo na figura acima, onde vemos que S&o Paulo e Minas Gerais possuem
66 atores cada, o Espirito Santo possui 36 atores e Rio de Janeiro possui 19 atores identificados.
Estes atores vao além dos que fazem parte do Movimento, totalizando 119 instituicdes, grupos,
entidades e associagcdes envolvidas com programas relativos a estratégias de privatizacdo dos
curriculos no sudeste (figura 3), desses atores 37% sdo publicos e 63% sdo atores privados.
Alguns se repetem no mapeamento, oferecendo mais de um programa curricular no mesmo

estado e/ou em estados diferentes.

Figura 3 - Atores publicos e privados e a quantidade de programas de dimensao curricular que

estes estdo envolvidos no sudeste (2013-2019).
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Fonte: Costola (2021, p. 121).

Esse alto nUmero de atores privados envolvidos com programas ofertados as escolas
publicas, demonstra grande envolvimento desse segmento com o ambiente escolar, com a
justificativa de melhorar a qualidade da educacdo (CAETANO, 2012, p. 294).

Gerir 0 processo de ensino e aprendizagem é o papel, por exceléncia, da escola e do
professor. Portanto, evidencia-se que as parcerias, muitas vezes, partem de um
diagndstico de que os professores ndo sdo capazes de planejar suas tarefas e por isso
devem receber tudo pronto, como apostilas, aulas, rotinas ou sistemas de informacgdes
altamente controlados por uma instancia superior (CAETANO, 2012, p. 294).
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Além disso, é possivel ainda verificar’nesses programas as diversas formas de

privatizacdo dentro da dimensdo curricular, onde a maioria dos programas esta voltada a

insercdo de conteudos nos projetos pedagogicos (37%), seguida da capacitacdo de professores

(35%); insumos curriculares digitais (10%) e material didatico (3%) (figura 4). A privatizacéo

curricular ndo se limita a essas quatro formas indicadas acima, essas sao apenas as formas que

surgiram na analise dos dados, outras podem ocorrer dentro da dimensdo do curriculo, como

vemos em Adrido et al. (2018, s.p.) “producdo/distribuicdo e adocdo de material didatico;

propostas de capacitacdo de professores; sistemas privados de ensino; inser¢do nos projetos

pedagogicos; atividades de enriquecimento curricular para além do obrigatorio, insumos

curriculares de toda natureza incluindo digital”.

Figura 4 - Porcentagem dos programas por dimensao (2013-2019), destaque para as formas de

privatizacao dentro da dimensdo do curriculo.
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pedagogicos; 37%

Fonte: Costola (2021, p. 123).

As formas de privatizacdo mencionadas na figura 4 envolvem diferentes atividades,
como apresenta Costola (2021, p .123-124):

Cada uma dessas formas envolve uma atividade, por exemplo, a forma de privatizacdo
através da “Insergdo nos projetos pedagogicos” se refere aos programas voltados a
criacdo de projetos e inducdo de contetidos nos planos pedagogicos, usando-se, por
vezes, de premiacdo dos estudantes ou do corpo docente como forma de ‘incentivo’;
a forma referente ao “Material didatico” seriam os programas que oferecem as escolas
a adocdo de materiais didaticos padronizados; a forma relativa a “Capacitacdo de
professores” sdo 0S programas Vvoltados aos cursos oferecidos para
capacitacdo/formacdo continuada da categoria docente; e, por Gltimo, a forma
encontrada no mapeamento relativa aos “Insumos curriculares digitais” se refere aos
programas voltados para a distribuicdo de plataformas/ferramentas online para
professores, estudantes e/ou gestores, com o intuito de incluir o uso de tecnologias em
sala.
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Nelas foram identificadas as tematicas Mais‘comuns que surgiram no mapeamento dos
programas:

e Insercdo de contetdos nos projetos pedagodgicos: Programas voltados ao ensino de
lingua portuguesa e matematica, por vezes atrelada a avaliacdo de desempenho e/ou
premiacdo; Protagonismo juvenil; Projeto de leitura voltado a competéncias
socioemocionais; Empreendedorismo; Projeto de vida e tecnologia; Aprendizagem ativa,
com foco no “potencial de lideranca”.

e Material didatico: Programas relativos ao projeto de vida; Atitudes empreendedoras;
Preparacédo do jovem para o século XXI, com foco no protagonismo e empreendedorismo;
Educacdo empreendedora; Materiais Lingua portuguesa e matematica.

e Capacitacdo de professores: Cursos voltados a competéncias socioemocionais;
Metodologias ativas baseados nos 4 pilares da educagdo; Capacitacdo para formacao
técnica-profissional; Capacitacdo para educacdo profissional; Capacitacdo para a
implementacdo da BNCC nas escolas; Capacitacdo relativa a politica do Novo Ensino
Médio; Cursos com foco na gestdo estratégica, para o gerencialismo e diminuicdo de
gastos; Itinerarios formativos.

e Insumos curriculares digitais: Programas voltados a linguagem computacional e Planos

de inovacdo digital.

Essas informacdes acerca das principais tematicas tratadas pelos programas curriculares
que foram identificados no sudeste, demonstram que o protagonismo juvenil, o
empreendedorismo, projeto de vida, competicdo; se destacam tendendo a valorizar e fortalecer
0s principios neoliberais da competitividade, da meritocracia e da Teoria do Capital Humano
(SCHULTZ, 1967) na atualidade, que segue no sentido da flexibilizagdo dos trabalhadores, do
talento e da busca pelo sucesso individual, com a promessa da empregabilidade.

A tese da empregabilidade recupera a visdo individualista da teoria do capital humano,
mas acaba com o nexo que se estabelecia entre o desenvolvimento do capital humano
individual e o capital humano social: as possibilidades de insercdo de um individuo
no mercado dependem (potencialmente) da posse de um conjunto de saberes,
competéncias e credenciais que o habilitam para a competicdo pelos empregos
disponiveis (a educagdo €, de fato, um investimento em capital humano individual)
(GENTILI, 2005, p. 53-54).

Deste modo, esses programas se voltam para questdes que fortalecem a individualidade
e a ideia da responsabilizacéo, tanto pelo crescimento econémico, quanto pelo crescimento
individual de cada sujeito, fortalecendo a concepcdo de que os cidaddos sdo 0s Unicos

responsaveis pela sua condicdo social. Essa ideia de responsabilizac¢do insere os estudantes no
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processo de valorizacdo da meritocracia, culturauecria na juventude a naturalizagio do seu
sucesso e do fracasso do outro, ignorando as estruturas de classe e condigdes de vida.

Com essa imagem de investimento individual associada a qualificacdo e assim, a
obtencdo de emprego, temos uma valorizagdo exacerbada da profissionalizacao, qualificacdo e
especializacao dos estudantes, muito do que vemos defendido pelos programas identificados no
mapeamento, visto que nessa légica é fundamental que o futuro trabalhador seja generalista e
polivalente, para que este consiga competir frente ao mercado ‘“ndo basta apenas uma
qualificacdo profissional especifica; é preciso dominar tudo para poder disputar com condicoes
esse mercado altamente competitivo” (BOCK, 2002, p. 14), é preciso ser empreendedor.

Frigotto (2000, p. 61) em uma critica & essa logica meritocratica da concorréncia

perfeita, afirma que:

Se todos os individuos sdo livres, se todos no mercado de trocas podem vender e
comprar o que querem, o problema da desigualdade é culpa do individuo [...]. Dentro
desta Gtica, a sociedade capitalista ndo esta dividida em classes, mas sim em estratos.
A estratificagdo decorre de uma analogia do mecanismo de concorréncia perfeita.

Logo, nessa logica o fracasso ou o sucesso do individuo depende apenas de sua
capacidade de acumular conhecimento, de empreender e ser protagonista de sua vida, para que
na disputa do mercado profissional o sujeito mais competente e com maiores habilidades,
preparado para lidar com as eventualidades da sociedade moderna, ganhara sob o sujeito menos
qualificado. Esse discurso deposita no individuo a capacidade ou ndo de ascensdo econdémico

social, ignorando o carater estrutural da sociedade capitalista. O que vemos € 0 que Sennet

(2009) chama de nova moral do trabalho, na qual a imagem do trabalhador foi modificada nos
ultimos trinta anos, criando um perfil de “vencedor”, “o vencedor deve ser maleavel, criativo,
afirmativo e, sobretudo, superficial nos contatos pessoais e indiferente a projetos de vida
duradouros” (COSTA, 2004, p. 79), e esses programas se encaixam perfeitamente nessa nova
moral.

A qualificacéo voltada para o empreendedorismo e protagonismo, a venda do ideario do
trabalhador auténomo e do jovem empreendedor ndo cabe a todos 0s jovens, sempre vao existir
jovens a margem na competicdo por empregos, a qualificacéo resolve apenas um problema
individual e ndo coletivo, dai uma das nossas grandes criticas a teoria do capital humano
aplicada a educacdo e esse modelo das competéncias e habilidades atrelado ao protagonismo e
empreendedorismo juvenil, tdo defendido e disseminado por esses programas que tem sido
ofertados as redes publicas estaduais de educacéo.

Compreendemos gue hoje seguimos uma ideia de empregabilidade através da ideologia

do capital flexivel, essa concepg¢édo se baseia no individuo, seu conjunto de competéncias e
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habilidades, justamente como sugeria a teoria”de“Schultz, efetivando, como aponta Frigotto
(2004), a subjetivacdo dos problemas sociais e econdmicos, que ndo sdo mais vistos como
questdes da estrutura social e relacdes de poder. A responsabilidade do cidadao passa, portanto,
nessa logica de mercado a se restringir ao “trabalho bem feito”, sem criticidade; este se torna
apenas um pagador de impostos. Frigotto (2004, p. 211-212) critica veementemente essa ideia
da empregabilidade.

Os jovens que tem trabalho precoce, de baixa qualidade e remuneracdo, e os jovens
que tem pouca escolaridade e de péssima qualidade ou estdo fora da escola, acham-se
nesta condicdo por serem filhos de trabalhadores com condigBes de vida precérias.
Isso nos mostra que a tese da “empregabilidade” ¢ falsa e cinica. Falsa porque a escola
ndo tem capacidade de gerar nem garantir emprego. Ainda mais falsa hum contexto
de crise endémica de desemprego e, no caso brasileiro, de recessdo. Cinica porque
culpa a vitima por ser pobre e por ter baixa escolaridade e mascara a estrutura social
geradora de desigualdade.

A escola ao assumir a responsabilidade de passar aos estudantes esses programas de
cunho tecnicista e neoliberal, com base meritocrética e seguindo a légica da teoria do capital
humano, passa a deixar de lado sua funcéo social e assume um papel de suprir as necessidades
do mercado. As parcerias publico privadas, por meio desses programas na educacdo ou através
de outras atuacgdes, facilitam a entrada dos valores do mérito individual e criam a cultura da

naturalizagdo do seu sucesso e do fracasso do outro, ignorando as estruturas de classe.

CONSIDERACOES FINAIS

Antes de encerrar € importante indicar alguns pontos: 1) Nossa pesquisa se refere a rede
estadual de educacdo, isto é, a educacdo publica de responsabilidade do Estado brasileiro,

portanto, compreendemos que esses programas privatizadores do curriculo, sdo oriundos de um
segmento do setor privado que possui seus proprios interesses, valores, concepcdes de educacéo
e visGes de mundo, as quais sdo faceis de serem identificadas ao lermos os objetivos dos
programas ofertados. 2) Os dados revelam que esses atores tém optado, prioritariamente, em
interferir nos projetos pedagdgicos e na formacdo dos professores (vide figura 4), o que
demonstra que esses atores privados estdo se ocupando da constituicdo do profissional da
educacéo e direcionando fortemente os fins educacionais ao introduzir questdes no conteido
do processo educativo. 3) As principais tematicas desses programas envolvem principios
individualistas e concorrenciais, exaltando a teoria do capital humano e do mérito individual e
responsabilizando os sujeitos por sua condigéo social; ressaltando que a metodologia se limita
a instituicdes estaduais publicas de ensino, ou seja, um ambiente publico enquanto forma, mas

e enquanto contetido? 4) Mesmo os programa que sao ofertados e planejados por organizacoes
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que consideramos publicas que possuem especialistas em educagdo em seu meio, estdo sendo
perpassados de alguma forma pelo setor privado, como é o caso dos programas da CONSED e
UNDIME, onde destacamos a atuacdo destes em mais de 20 programas cada (figura 3);
considerando que essa pesquisa analisa apenas 0s programas que tenham envolvimento de
atores privados, isso significa que esses mais de 20 programas que cada uma dessas
organizagOes tem ofertado, tem algum tipo de “parceria” e/ou apoio do setor privado.
Encerramos indicando que essas atuacdes se configuram em estratégias dentro de um
processo complexo de privatizacdo da educacdo publica estadual no Brasil, e que é o Estado o
unico responsavel legal capaz de garantir o direito a educacao de qualidade para todas e todos,
sendo assim, este ndo pode ser efetivado nas maos do setor privado, pois os interesses do

mercado, mesmo gerindo um servico publico, sdo sempre privados.
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