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RESUMO

Este trabalho tem o intuito de analisar as condi¢Ges de acesso ao ensino basico, investigando a aplicagdo
das politicas publicas de transporte escolar na educagdo basica de Crates. Ao averiguar 0 cenario
municipal, foi perceptivel as diversas mudancgas causadas ap6s a implementacao das leis estaduais, bem
como, a criacdo do programa caminhos da escola, que regulamentam as politicas publicas de transportes,
indo desde a esfera federal até a municipal. Destaca-se entdo, como objetivo principal da pesquisa,
responder o questionamento de que as politicas publicas de transporte escolar em Crateds, garantiram
ou ndo o ingresso de estudantes em condicdes sociais desfavoraveis, ao ensino bésico escolar, e como
consequéncia disso, ter diminuido os indices de evasdo escolar. A metodologia consistiu em uma
pesquisa qualitativa, realizando um levantamento bibliogréafico e documental sobre a temética abordada,
a segunda etapa foi a entrevista ndo estruturada, para coleta de dados com a coordenadora pedagogica e
professora do Colégio Regina Pacis, que por estar trabalhando a muito tempo na area da educacéo,
vivenciou todo o processo de transformacao proporcionado pela introducéo do transporte escolar. Com
as observacoes realizadas no decorrer desse projeto de pesquisa, ficou evidente que os investimentos
federais, estaduais e municipais nos transportes escolares, garantiram uma mudanca significativa para a
democratizacdo e inclusdo do ensino publico a mais estudantes, fazendo valer o artigo 205 da
Constituicdo Federal.
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INTRODUCAO

O direito a educacdo é parte fundamental da construgdo do ser humano, enquanto
sujeito social e intelectual, sendo inclusive, assegurado na legislacdo brasileira, por multiplos
instrumentos legais. A Constituicdo Federal, em seu artigo 205, descreve que a educacdo € de
responsabilidade do Estado e da familia e que ela visa o desenvolvimento para o exercicio da
cidadania e para a qualificagdo profissional (BRASIL, 1988). Porém, em meio a um Pais como
o Brasil, com uma origem colonial e escravocrata refletindo em altos indices de desigualdade
social, é perceptivel que o acesso & educagdo ndo ocorre de forma eloquente nas diversas

camadas: sociais, econdmicas, estruturais e também espaciais, desse Pais.
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Desse Modo, o direito a educacdo também tem sua garantia pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB, Lei n°®9.394/1996), lei essa que, ratifica os termos estabelecidos pela
Constituicdo Federal e atribui ao Estado o provimento de programas educacionais que
proporcionem o ensino, com o fornecimento de assisténcia social, alimentacéo, transporte e
material didatico (BRASIL, 1996). Nessa concepc¢do, € compreensivel perceber que nossa
legislacdo possui condigdes satisfatdrias para que a democratizacdo e efetivacdo do ensino,
possa ocorrer em todo o Brasil. Entretanto, por ser uma conjuntura ampla no 5° maior estado
nagdo do mundo, alguns fatores acabam afetando diretamente na inclusdo e no acesso a
educacdo, principalmente em areas mais interioranas, como o caso de Cratets-CE, sendo o
I6cus de nossa pesquisa e discussao.

A cidade de CrateUs fica no interior do estado do Ceard, tendo seus distancia da capital
de Fortaleza, uma equivaléncia de 285 km de distancia entre ambas (REGIC, 2018). Nessa
questdo, 0 municipio se caracteriza também por ser a cidade polo de sua microrregido de
pertencimento, sendo ela os Sertdes de Crateus sendo composta de treze distritos (IPECE, p.
06, 2016). Sendo uma cidade com urbanizacdo recente e em crescente desenvolvimento, as
ligacGes com a zona rural ainda sdo bastante evidentes, somando-se a iSS0, 0 escasso acesso ao
ensino médio, e as escolas da educacao béasica, tornando-se necessario em muitos casos 0 acesso
ao centro urbano. O mapa abaixo, evidencia a posi¢do geogréafica da cidade de Crateus, no

estado do Ceara.

Mapa 1 — Mapa do Estado do Ceara, com destaque para o Municipio de Crateus

v e 1 Datum SIRGAS 2000
[ Municipios Ceara Malha Digital: IBGE Estados,
[ Estados Brasileiros Municipios
Municipio em Destaque i Autores: Birbara Neres Carvalho e
[ Crateus Caio Paiva Fernandes

Fonte: Elaboracédo propria, a partir do programa Q-giz 3.24, 2022. Colaboracdo Barbara Neres.
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Centralizando o objetivo principal dessa pesquisa, abordamos o transporte escolar em
especial nas areas rurais do municipio de Crates, como um importante fator de apoio a
educacdo, ja que cerca de um quinto da populacdo do Pais reside em areas rurais (IBGE, 2022).
Dentro dessa légica, Carvalho et al (p.120, 2017) faz a sua contribui¢do sobre a questdo da
nucleacdo, argumentando que “O processo de nucleacdo foi desenvolvido buscando-se a
melhoria do sistema educacional e a igualdade de condicGes para a escola do campo frente a
urbana.”. Esse processo pde em evidéncia que, por mais que o Pais tenha uma legislacéo e
programas que configurem um estado participativo, a estrutura ainda esta longe de ser favoravel
ainclusdo. Assim, ainda faltam escolas para boa parte da populacdo, em especial na zona rural,
bem como, um transporte escolar que torne acessivel o contato do aluno com a escola.

Referente a cidade de Cratels, uma das principais dificuldades encaradas pela
populacdo mais carente e vitimas das desigualdades sociais, é exatamente 0 acesso a
infraestrutura escolar. No para os alunos do campo essa conjuntura é ainda mais grave, pois a
distribuicdo espacial e dispersdo populacional, colaboram para a ocorréncia de extensos
deslocamentos para chegar até a escola, sendo esse um desafio diario (CARVALHO et al,
2017). Na oposicdo urbano x rural as desigualdades sdo evidentes, uma vez que na cidade o
transporte escolar ndo é tdo critico, embora ainda seja um problema. Além disso, na maioria
das cidades € comum ter transportes como 6nibus, vans e similares, que podem ser utilizados
pelos estudantes, isso ndo é era tdo presente nas localidades de zona rural, de modo que, para
ter acesso a escola era necessario percorrer grandes distancias.

Entretanto, este cenario vem mudando, a partir dos anos 2000, percebemos maiores
investimentos em transportes escolares. Nesse sentido, cabe destacar o programa Caminho da
Escola criado em 2007, “com o objetivo de padronizar os veiculos de transporte escolar, com
vistas a melhoria da qualidade e dos elementos de seguranca, reducdo dos precos dos veiculos
e 0 aumento da transparéncia nas aquisicdes governamentais” (RIBEIRO; TENTES, p.16,
2016). Ademais, existem 2 formas para estados e municipios participarem deste programa: com
recursos proprios, via convénio firmado com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), ou por meio de financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES).

Cabe destacar, no caso cearense a Lei n° 14.035 de dezessete de dezembro de 2007,
institui o Programa Estadual de Apoio ao Transporte Escolar, neste programa tem o objetivo de
oferecer aos municipios assisténcia financeira, em carater suplementar, para garantir a oferta de

transporte aos alunos da educacgéo basica publica, tendo prioridade para os residentes em zona
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rural. Esta lei é de grande importancia, pois, defirie“como ocorrerd a gestdo de recursos e 0

andamento da politica publica de transporte escolar no estado.

METODOLOGIA

No que se refere a escolha de uma metodologia de pesquisa diversificada e que atenda
aos anseios e expectativas do artigo em questdo, Lakatos e Marconi (1987, p.105), dizem que
“a determinagao da metodologia ¢ essencial, pois responde a diversas questdes fundantes para
a pesquisa: “como? com qué? onde? quanto?”, exemplificando a necessidade de se utilizar
metodologias de carater qualitativo, quanto quantitativo.

Logo, destaca-se inicialmente como metodologia utilizada neste trabalho o
levantamento bibliogréafico e documental sobre a tematica abordada, por meio de pesquisa a
materiais referentes a efetivacdo das politicas educacionais de transportes. Nessa perspectiva, a
leitura e compeensédo de Leis federais e estaduais sobre o direito ao trsnporte publico escolar,
para os alunos, tem seu destaque, além da presenca importante de autores que possuem um
vasto campo de pesquisa nessa area, que serdo mais abordados no decorrer desse texto. Para
além da pesquisa bibliografica, buscando entender como estdo sendo realizadas as politicas
publicas de transporte escolar no municipio de Crateus, partimos para a segunda metodologia
utilizada, sendo a entrevista ndo estruturada.

A segunda etapa da cosnstrugéo da pesquisa, consistiu na coleta de dados por meio de
um entrevista ndo estruturada, sendo realizada com duas funcionarias do Colégio Estadual
Regina Pacis, servindo como um relato de testemunho do antes e depois dessas politicas
publicas. Esta coleta ocorreu por meio dos relatos da coordenadora pedagodgica e de uma
professora, ambas funcionarias do colégio em um longo periodo de tempo. No decorrer das
falas de ambas, ficou enfatizado a importancia do estabelecimento de politicas publicas na
educacdo, a exemplo do FUNDEF, FUNDEB, FNDE, PDDE e programas mais voltados ao
transporte escolar, como o “caminhos da escola” e a Lei estadual n° 14.035, oferecendo

assisténcia financeira aos municipios no transporte escolar.

REFERENCIAL TEORICO

Neste topico, traremos um pouco dos fundamentos, base teorica, dados importantes e
0s conceitos que foram constantemente abordados no decorrer dessa pesquisa. Nesse aspecto,
essa secdo esta diretamente relacionada com a pesquisa realizada por diferentes e importantes

autores que se debrucaram em pesquisar sobre a tematica do transporte escolar.
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Sendo uma das principais pesquiéadoraS"da“é(rea, Andreia Couto Ribeiro, acaba tendo
destaque aqui em dois artigos, de autoria principal, sendo estes: O Caminho da Escola para os
Estudantes com Deficiéncia: o Transporte Escolar Acessivel no Plano Viver sem Limite
(RIBEIRO, 2016) e o artigo “a trajetdria historica da politica publica de transporte escolar:
um olhar sob a assisténcia dos programas federais para a educagéo basica” (RIBEIRO, 2015).
Nesse primeiro artigo, o tema do transporte escolar é usado como um fator fundamental para o
acesso a educacdo ndo somente aos estudantes com um quadro mais comum de demanda, mas
também para aqueles que possuem algum tipo de deficiéncia.

Estudando o seu segundo artigo mencionado, podemos perceber que a autora vem com
a proposta de analisar mais a fundo toda a legislagdo brasileira, buscando na constituicdo
federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), no Plano Nacional de Educacédo
(2001/2010) e outras leis, os direitos assegurados para o transporte escolar. Nessa pesquisa,
Ribeiro (2015) chega a conclusdo de que o transporte publico escolar foi um direito consolidade
na realidade brasileira por intermédio de muitas demandas sociais, sendo consolidade enquanto
politica educacional e politica publica. Logo, a autora faz um forte discurso de defesa e
manutencdo desses direitos conquistados, reconhecendo que a sua efetivacdo em todo o
territorio nacional ainda deve ser alcangado.

Dando énfase ao transporte escolar na zona rural, utilizamos como base o0s estudos dos
autores: De Vasconcellos (2013), Ferreira et al (2020), Martins (2010) e Tedesco (2008). De
um modo geral, os autores abordaram as diversas difuculdades enfrentadas pelos alunos da zona
rural de todo o territério nacional, expondo diversos pontos de vista. Foi feita uma explicacdo
sobre a desigualdade social presente em nossa Pais, e como isso afeta na qualidade e no acesso
ao ensino por meio das escolas, além de haver a denuncia de que, muitas das escolas do campo
acabam sendo fechadas, tendo como principal desculpa o baixo quantitativo de alunos
matriculados. Além disso, também ocorreu a mencao do fendmeno chamado de nucleacéo do
ensino, de modo que, centraliza as escolas apenas no centro urbano, deixando a zona rural em
muitos casos, em desenparo.

Ainda contribuindo para discussao sobre as politicas publicas do transporte escolar, a
pesquisa de Carvalho et al (2017), traz algumas informacdes sobre a evolugéo do transporte
publico escolar no Brasil, em especial sobre o caminhos da escola. Além da explicagéo sobre
como funciona a dindmica de execuc¢éo desse programa, por meio da diversidade de veiculos
de locomogéo que possui, 0 autor também argumenta como esse impacto foi fundamental na

educacdo brasileira, sendo um divisor de &guas na histéria da educacéo.
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RESULTADOS E DISCUSSAO T

O transporte escolar € o meio pelo qual se proporciona & educacdo de pessoas
localizadas em areas distantes ou com auséncia de escolas na sua regido, devendo ser
considerado elemento essencial no processo de democratizacdo da educacdo. Todos temos
direito ao acesso de uma educacgdo publica de qualidade, sendo o transporte escolar um dos
elementos principais para a efetivagdo desse direito fundamental. A partir de 2007 observamos
avancos nas politicas publicas de transporte escolar, com isso, percebemos a melhoria no acesso
aos espacos escolares, entretanto, ainda ha muito o que melhorar.

No caso de Crateus, observamos que com o investimento do estado tem ampliado a frota
de transportes escolares, o que possibilitou a maior participacdo dos estudantes da zona rural,
fazendo com que diminua a evasdo e consequentemente aumentando o quantitativo de
estudantes que conseguiram éxito na conclusdo do ensino fundamental ou médio. Nos relatos
dos professores do Colégio Regina Pacis, foi perceptivel que as melhorias do transporte escolar
se deram a partir do FUNDEB, o qual proporcionou o financiamento de novos transportes,
aumentando a capacidade e a distribuicdo nas regides, podendo assim abranger mais alunos.

Também cabe destacar, no caso do IFCE - Campus Crateus, o transporte escolar é fruto
da parceria entre Governo do Estado e IFCE, esta parceria tem proporcionado melhor
deslocamento dos discentes no perimetro urbano de Crateus.

CONSIDERACOES FINAIS

Analisando o levantamento de informac6es obtidas no decorrer desse artigo de pesquisa,
fica evidente que a adocdo de politicas publicas que atuam diretamente na politica educacional,
se faz necessaria para uma educacdo emancipadora, democratica e acessivel. Ao realizar um
levantamento historico do acesso ao ensino médio, por alunos da zona rural e urbana, em
especial alunos da zona periférica. Por meio da pesquisa bibliografica e da entrevista com
professoras de uma escola da rede estadual, podemos constatar que a nossa tese inicial se
sustentava. Foi observado ainda que, a presenca desses estudantes bem como a sua evasdo
escolar, eram altissimos, tendo diminuido com a aplicacdo do transporte escolar dentro do
municipio de CrateUs.

As politicas de transporte escolar no Cearad e em especial na cidade de Crateus, a cada
ano vem melhorando, isso vem proporcionando as escolas e aos alunos melhores indices na
qualidade e acesso a educacao, além de uma melhora no indicativo das avaliagBes externas. 1sso
se deve, gragas a maior assiduidade e presenca dos estudantes, de modo que, eles tém

conseguido acessar 0 ambiente escolar resultando em uma melhor aprendizagem. Essa politica
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plblica proporcionou ao aluno o direito de cofiseguit um acesso aos Varios niveis de ensino,
que por ndo haver escolas sempre proximas da localidade dos alunos, acaba por ndo ser ofertado
em todas as regifes do municipio. Percebemos também durante as leituras realizadas que, 0
transporte escolar além de proporcionar uma maior responsabilidade e seguranca com o aluno,
também promove acessibilidade, para os estudantes com deficiéncia.

Por fim, o transporte escolar, € um programa complementar para a educagéo, e tem um
papel fundamental para garantir 0 acesso e a permanéncia de alunos nas escolas. Por meio do
avanco nas diversas leis e politicas educacionais, foi possivel democratizar mais esse acesso a
educacéo pelo Brasil, uma vez que, muitos alunos ainda enfrentam dificuldades com a distancia
e a forma de locomocdo para as escolas. No entanto, simples provimento do transporte ndo é
suficiente para garantir a educacdo para esses estudantes, sendo necessario que o transporte
escolar seja fornecido de forma condizente com as necessidades dos alunos, além de ser sempre

aprimorado e fiscalizado.
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