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RESUMO

A Lein.°12.711/2012, adotada pelas Instituicdes de Educagao Superior (IES) publicas, instituiu
areserva de vagas para determinados grupos sociais, como estudantes indigenas, pretos, pardos
e quilombolas, com o proposito da garantia do acesso e permanéncia desses sujeitos na
educagao superior. A partir da Lei n.° 13.409/2016, estudantes com deficiéncia também
passaram a integrar o publico contemplado com a politica de Cotas. A lei que estabelece a
adocao de cotas nos cursos de graduacdo nao exige sua aplicacdo na pds-graduagdo. No entanto,
nos ultimos anos, diversas universidades brasileiras instituiram agdes afirmativas para ingresso
em cursos de pds-graduagdo. A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) aprovou, em
outubro de 2020, a implementagdo de agdes afirmativas em todos os seus programas de pos-
graduagdo. Com a normatizagao, todos os programas de pos-graduagao deverdo reservar 28%
de suas vagas para as cotas. Entre os grupos contemplados com a politica de cotas da pos-
graduacgdo, estdo os estudantes com deficiéncia. O estudo tem o objetivo de apresentar um
panorama dos estudantes com deficiéncia na pds-graduagao na UFSC, bem como as politicas
de permanéncia instituidas para esse publico. Os dados coletados dizem respeito ao ano de
2022, disponibilizados publicamente no portal do setor de acessibilidade institucional. O texto
foi elaborado a partir de uma pesquisa descritiva, com o uso de dados quantitativos e
informacdes censitarias. A pesquisa se desenvolveu a partir de uma metodologia analitico-
reconstrutiva, embasada na exposi¢do e andlise dos dados, pautada pela interpretacao
reconstrutiva e revisao de literatura teméatica. Os resultados demonstram que além da ampliagdo
das agdes afirmativas para a pds-graduacdo, a UFSC tem pensado e adotado mecanismos que
estimulam o enfrentamento de barreiras pelos estudantes com deficiéncia.

Palavras-chave: Ac¢oes afirmativas; Estudantes com Deficiéncia, P6s-Graduagao, Ensino
Superior, Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

INTRODUCAO

As politicas afirmativas no ensino superior impactaram fortemente o debate académico
e uma parte consideravel das pesquisas voltou-se para temas especificos sobre as politicas de

ingresso e assuntos correlatos as politicas de cotas na graduagio (SILVA; BORBA, 2018). No
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entanto, observamos que as pesquisas Voiiaatgg?)zifég as acOes afirmativas na pos-graduagao
ainda sdo incipientes.

Diante disto, este artigo apresenta a situagao dos discentes com deficiéncia matriculados
nos programas de pos-graduacao da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), de acordo
com os dados divulgados pela Coordenadoria de Acessibilidade Educacional desta
Universidade.

Na analise de distribui¢ao dos discentes com deficiéncia na pos-graduacao da UFSC,
buscou-se identificar o processo de inclusdo desse grupo nos diferentes niveis. A metodologia
empregada foi a descritiva simples e as principais varidveis analisadas foram: 1) nimero total
de discentes na pds-graduagdo; 2) programas de pos-graduagdo na institui¢do; 3) nimero de

estudantes com deficiéncia da pos-graduacdo e; 4) a deficiéncia desses estudantes.

METODOLOGIA

O texto foi elaborado a partir de uma pesquisa descritiva, com o uso de dados
quantitativos e informagdes censitarias. A pesquisa se desenvolveu a partir de uma metodologia
analitico-reconstrutiva, embasada na exposicao e analise dos dados, pautada pela interpretagao
reconstrutiva e revisdo de literatura tematica.

Metodologicamente, o estudo se divide em trés partes. Na primeira, realiza-se uma
revisdo da literatura sobre as agdes afirmativas no ensino superior brasileiro, privilegiando os
aspectos historico, seus marcos legais e institucionais, bem como seus resultados concretos. Na
segunda parte, realiza-se um levantamento de dados sobre adogdo de politicas de acdo
afirmativa no ambito dos programas de pos-graduagdo na UFSC, analisando e comparando seus
resultados com levantamentos recentes efetuados no ambito geral dos programas. Na terceira e
ultima parte, o estudo visa contribuir para a reflexao acerca da implantacao de a¢des afirmativas
no ambito dos programas de pos-graduacao das instituicdes e o aprofundamento em pesquisas

futuras.

Acodes Afirmativas: Aspectos Juridicos

Segundo Bergmann (1996, p.7), acdo afirmativa “é planejar e atuar no sentido de

promover a representacdo de certos tipos de pessoas — aquelas pertencentes a grupos que tém

.
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sido subordinados ou excluidos”. Para Th(;t;la;’fﬂﬁld;f‘LQOl 1, p.26), essas acdes afirmativas “se
destinam a busca da isonomia efetiva entre grupos tradicionalmente excluidos, tais como
1dosos, negros, indios, mulheres e deficientes fisicos™.

Assim, apenas em 2012 que as acdes afirmativas se tornardo realidade, com a
implementa¢do da Lei n.° 12.711 (BRASIL, 2012), que garantiu a reserva de vagas para
estudantes oriundos de escolas publicas, negros e indigenas as instituigdes de ensino superior
em todo o pais. Conforme a lei, era disponibilizado aos estudantes que cursaram o ensino médio
integralmente em escolas publicas, o percentual de 50% das vagas proporcionalmente dividido
entre os estudantes pretos, pardos e indigenas.

Quatro anos depois, a Lei n.° 12.711 (BRASIL, 2012) foi alterada pela Lei n.°
13.409/2016 (BRASIL, 2016). Além dos grupos ja contemplados pela lei anterior, esta nova lei
também tornou obrigatdria a reserva de vagas para o ingresso de alunos com deficiéncia nas
escolas técnicas e institui¢des de ensino superior federal, ampliando a diretriz nacional da
politica afirmativa de cotas ao incluir os estudantes com deficiéncia, que até entdo ndo eram
considerados um publico do ensino superior.

A lei supracitada também estabelece as regras para a proporcao de vagas: as Institui¢des
Federais de Ensino Superior (IFES) devem disponibilizar para os estudantes com deficiéncia
um percentual de vagas no minimo igual a propor¢do de pessoas com deficiéncia na populagdo
da unidade da Federagao onde esta instalada a institui¢ao, levando em consideragao o ultimo
Censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (BRASIL, 2016).

O Decreto n.° 7.611/2011 (BRASIL, 2011) também se constitui numa importante acao
afirmativa, pois visa a garantia e o fortalecimento do Atendimento Educacional Especializado
(AEE) na constituicdo de um sistema de educa¢do inclusivo em todos os niveis de ensino,
assegurando a igualdade de oportunidades. Esse decreto foi o primeiro dispositivo legal a
indicar a criagcdo de nucleos de acessibilidade para o ensino superior, todavia, direcionado ao
atendimento das IFES.

Com isso, o governo instituiu o Programa Incluir (BRASIL, 2013), que teve por objetivo
a promocao de acdes que eliminassem barreiras fisicas, pedagdgicas e comunicacionais, a fim
de assegurar o acesso € a permanéncia de estudantes com deficiéncia nas IFES. Um dos pilares
do programa, era a criacao de Nucleos de Acessibilidade Institucional nas universidades como
uma acdo para auxiliar os discentes com deficiéncia e garantir seu aprendizado e
desenvolvimento. O programa ainda indicava que fossem disponibilizados recursos
facilitadores no processo de ensino-aprendizagem, tais como adaptagdes auxiliassem o acesso

e a locomogao nas institui¢des, recursos para dudio-descri¢ado, dispositivo de ledor de Braille e
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intérprete de Libras. De acordo com Nogueira & Oliver (2018), o Programa Incluir foi de suma
importancia para a implantacao de agdes que contribuissem para a participacao e presenca dos
estudantes com deficiéncia nas universidades.

A Portaria Normativa n.° 13 (BRASIL, 2016) foi publicada pelo MEC para que as agdes
afirmativas abrangessem a pds-graduagdo. Visando a concretizagdo deste objetivo, esta Portaria
determinou que as IFES apresentassem, em 90 dias, propostas sobre inclusdo de negros,
indigenas e pessoas com deficiéncia em seus programas de pos-graduagdo. Porém, essas
medidas ndo chegaram a ser cumpridas pela CAPES.

No entanto, muitas universidades federais seguiram a orientacdo da Portaria Normativa
MEC n.° 13/2016 e criaram programas de reserva de vagas na pds-graduagao. De acordo com
Venturini (2019), no inicio de 2018, mais de 25% dos programas de pos-graduacdo (mestrado
e doutorado) de universidades publicas (federais e estaduais) ja possuiam alguma forma de acao
afirmativa, principalmente sob a modalidade de reserva de vagas, seja na ampla concorréncia,
seja em vagas suplementares (VENTURINI, 2019).

Portanto, consideramos que as politicas afirmativas configuram um importante
mecanismo no enfrentamento ao processo historico e estrutural de exclusao que permeia o
ingresso de pessoas com deficiéncia e outros grupos. Essas politicas sdo essenciais ndo apenas
para garantir o direito ao acesso, mas também para que as necessidades de permanéncia sejam

repensadas e atendidas.

As Acoes Afirmativas na Pos-Graduaciao da UFSC

Desde 2017, diversas universidades brasileiras tém instituido politicas de acdes
afirmativas para ingresso na pos-graduagao, entre elas a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). De acordo com a Resolucdo Normativa n.° 145/Cun, todos os programas de pOs-
graduacao da UFSC deverdo reservar 28% de suas vagas para as cotas. Entre os grupos
contemplados com a politica de cotas da pds-graduagado estd o dos estudantes com deficiéncia.

Era de se esperar que uma institui¢do renomada como a UFSC, considerada uma das
dez melhores universidades da América Latina, mobilizasse esforcos para que estudantes
cotistas também tivessem acesso aos seus programas de pos-graduacao. Até porque a visao da
Universidade, de acordo com o seu PDI 2020-2024, ¢ “ser uma universidade de exceléncia e

inclusiva” (UFSC, 2020, p.15). Além disto, ela apresenta como valores, dentre outros:

[...] Uma Universidade inclusiva, capaz de olhar para os mais diversos grupos sociais

.
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e compor um ambiente em° g€ impera o respeito e a interacdo para com todas as
diversidades, nacionalidades, classes, etnias e pessoas com deficiéncia,
comprometendo-se com a democratizagdo do acesso ao ensino superior publico,
gratuito ¢ de qualidade para todos, de forma a superar qualquer desigualdade,
preconceito, exclusdo ou discriminag@o, construindo uma sociedade mais justa e
harmonica para as geragdes vindouras.

Sassaki (1997) defende que as instituigdes, a despeito do nivel de escolaridade, precisam
estar preparadas para oferecer um ensino de qualidade que alcance a todos os estudantes

independentemente de suas necessidades.

Este movimento tem por objetivo a constru¢do de uma sociedade realmente para todas
as pessoas, sob a inspiragdo de novos principios dentre os quais se destacam:
celebragdo das diferencas, direito de pertencer, valorizagdo da diversidade humana,
solidariedade humanitaria, igual importancia das minorias e cidadania com igualdade
de vida (SASSAKI, 1997, p.17).

Consideramos importantes as agdes afirmativas para ingresso de pessoas com
deficiéncia na pos-graduacdo. No entanto, essa acdo ndo ¢ o suficiente para o enfrentamento de
barreiras, no caso das pessoas com deficiéncia, sobretudo as barreiras atitudinais. De acordo
com Carlou (2019), as politicas publicas garantem a presenca ou o ingresso de grupos
historicamente excluidos nas institui¢des, cumprindo leis, no entretanto, a inclusdo de fato pela
sociedade parte de processos espontaneos e subjetivos que perpassam o problema de politicas
publicas (CARLOU, 2019, p.15).

Moreira (2005) corrobora ao afirmar que as universidades devem assegurar o direito a
educagdo e a igualdade de oportunidade aos discentes que nao fazem dos padrdes até entdo
conhecidos. Entre eles, estdo os discentes com deficiéncia, para os quais além do acesso, sdo
necessarias adaptagdes, recursos materiais, institucionais e pedagogicos que ajudem na
permanéncia e, consequentemente, na transformagado da sociedade.

Partindo dessa premissa, as politicas afirmativas existentes nas instituicoes sdo um
caminho que tem como objetivo uma educagao acessivel e inclusiva, que refletira em melhorias
ndo apenas aos estudantes com deficiéncia, mas a todos os que desfrutardo de espagos de maior
diversidade.

A Lei Brasileira de Inclusao (BRASIL, 2015), menciona que devem ser assegurados
pelos sistemas de ensino, curriculos, métodos, técnicas e recursos educativos que atendam as
necessidades e especificidades dos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. As praticas pedagogicas devem ser
efetivadas, segundo a lei, por profissionais especializados em todos os niveis, a fim de atender
os estudantes com conhecimento técnico. Nesse sentido, os programas instituidos pela UFSC

se caracterizam como agdes que buscam proporcionar aos estudantes um espaco de inclusdo,

.
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acessibilidade e participacdo, contribuindo pardo Processo formativo do corpo discente e assim
consolidando o papel da universidade em proporcionar o acesso ao ensino, pesquisa e extensao
de forma democratica e efetiva.

O antigo Comité de Acessibilidade da UFSC foi substituido, em outubro de 2012, pelo
Nucleo de Acessibilidade, conforme exigéncia do Governo Federal. Tanto o Nucleo quanto o
Comité tinham capacidades limitadas, ndo havia espaco fisico e o numero de servidores era
incapaz de atender as necessidades de acessibilidade educacional (AGECOM, 2013).

Em 2014, com a implantagdo da Secretaria de Acdes Afirmativas e Diversidades
(SAAD), atual pro-reitoria de Acdes Afirmativas e Diversidade (PROAFE), foi criada a
Coordenadoria de Acessibilidade Educacional (CAE), que apresenta em sua missdo a
organizac¢do, planejamento e execu¢do de acdes em acessibilidade e inclusdo de pessoas com
deficiéncia na UFSC (AGECOM, 2013). A CAE realiza assessoramento aos cursos de
graduacgdo e pos-graduagdo atendendo ao principio da garantia dos direitos das pessoas com
deficiéncia, mediante a equiparagdo de oportunidades, propiciando autonomia pessoal e acesso
ao conhecimento.

Outros setores da UFSC oferecem servigos visando a construgdo de um ambiente mais
acessivel. A Biblioteca Universitaria (BU) dispde do servico de Acessibilidade Informacional
que atende as demandas dos estudantes com deficiéncia e dos professores no que diz respeito a
adaptacdo de material para os formatos digital e de braile, além de disponibilizar varios
equipamentos acessiveis.

O Laboratdrio de Cartografia Tatil e Escolar (LABTATE), vinculado ao departamento
de Geociéncias do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFH), desenvolve um trabalho de
representacao de mapas tateis e formato 3D. Os mapas em alto relevo e em braile sdo produzidos
pelo laboratorio desde 2004 e tem por objetivo traduzir materiais em livros € em materiais
diversos para uma linguagem mais acessivel, contribuindo para o acesso das informacdes para
os estudantes com deficiéncia visual.

No Centro de Ciéncias da Saude (CCS), a Clinica Escola de Fonoaudiologia da UFSC
realiza o atendimento de questdes relacionadas a comunicacdo, com avaliacdo e terapia nas
areas de linguagem oral e escrita, voz, motricidade orofacial e disfagia. Oferece também
oficinas de letramento, atendimento para estudantes com problemas na oralidade ou escrita,
pessoas com deméncia em estagio inicial e afasia.

No Centro de Comunicagdo e Expressdo (CCE), a Coordenadoria de Tradutores e
Intérpretes de Libras realiza servicos de interpretagdo em disciplinas da graduacdo e pos-

graduacao, em reunides de colegiado de curso de graduacao e pos-graduacdo, em reunides de

.
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docentes, em atendimentos entre docentes e estuddfitc¢s e eventos institucionais, principalmente
relacionados este Centro, que possui um nimero maior de estudantes surdos.

Por fim, a Coordenadoria de Acessibilidade Educacional (CAE) também possui uma
equipe de Tradutores e Intérpretes de Libras que realizam essas atividades nos cursos e

atendimentos, que vao além do Centro de Comunica¢ao e Expressao (CCE).

RESULTADOS E DISCUSSOES

A Resolugdo Normativa n.° 145/Cun (UFSC) instituiu a Politica de A¢des Afirmativas
para negros, indigenas, pessoas com deficiéncia e outras categorias de vulnerabilidade social
nos cursos de pos-graduacao lato sensu (especializag@o) e stricto sensu (mestrado e doutorado)
da UFSC. Com isso, todos os programas de pos-graduagao da institui¢ao deverao reservar 28%
de suas vagas para as cotas. Em tese, os programas deverdo destinar, anualmente, 20% das
vagas para candidatos pretos, pardos e indigenas. Os outros 8% sao destinados para pessoas
com deficiéncia e outras categorias de vulnerabilidade social a serem identificadas pelos
departamentos de cada curso. No caso em que os percentuais das vagas definidas resultarem
em um numero fracionado, o arredondamento sera feito para cima, caso as vagas reservadas as
acoes afirmativas ndo sejam preenchidas, estas serdo revertidas a ampla concorréncia. Em todos
os grupos, havera uma comissao de verificacao para validar a declaragao e evitar fraudes. Essas
bancas sdo compostas por profissionais com perfil técnico.

O grafico a seguir (ver Figura 1) mostra a evolucao dos estudantes da pés-graduagao da
UFSC entre 2012 e 2021. Em 2012 a UFSC possuia 13.824 estudantes matriculados na pos-
graduacdo. Apds um aumento consideravel no ano de 2013, quando o numero de estudantes da
pos-graduagao chegou a 19.141, verificou-se nos anos posteriores uma queda significativa. Em
2021 havia apenas 11.184 estudantes matriculados na pés-graduacao, nimero menor do que o
que foi registrado quase uma década antes. Essa queda acentuada se explica pelos sucessivos
cortes nos or¢camentos governamentais direcionados a educacdo superior, impactando a
qualidade do ensino e das pesquisas no pais. Um fator que tem contribuido para esta situagdo ¢
o governo neoliberal e conservador que assumiu em 2019, cujos discursos e agdes o coloca na

contra-mao das acoes afirmativas.
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Figura 1: Numero de estudantes da pés-graduagao (2012-2021)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados UFSC.

De acordo com os dados divulgados pela CAE, a UFSC possui 202 estudantes com

deficiéncia matriculados nos cursos de pos-graduacdo. Em comparagdo ao numero total de

estudantes de pos-graduagdo, os estudantes com deficiéncia representam 2%. E importante

frisar que esse nimero corresponde aos estudantes que se autodeclararam no sistema CAPG,

sendo essa autodeclaragao facultativa. Compreendemos que muitos estudantes optam pelo nao

preenchimento por ainda ndo se reconhecerem como pessoa com deficiéncia ou simplesmente

com receios de rotulos. Portanto, o nimero de estudantes com deficiéncia na pds-graduagao

deve ser maior do que o apresentado no grafico a seguir (Figura 2).
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Figura 2 - Numero de estudantes com deficiéncia em relagdo ao nimero total de estudantes -
0s-graduacdo - UFSC (2021).

202; 2%
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados UFSC.

Com os dados dos numeros de estudantes da institui¢do, consideramos peculiar
identificar esses sujeitos nas modalidades de pods-graduagdo. O préoximo grafico (Figura 4)
mostra em quais modalidades os 202 estudantes com deficiéncia da pds-graduacdo estdo
matriculados. Observamos que a grande maioria estd matriculada nos cursos de mestrado e

doutorado académico.

Figura 3 - Numero de estudantes com deficiéncia matriculados na pos-graduacdo, por

modalidade (2022).

MESTRADO 76
DOUTORADO 72
ESPECIALIZACAO 33
MESTRADO PROFISSIONAL 12
POS-DOUTORADO 6

DOUTORADO PROFISSIONAL |2

RESIDENCIA | 1

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados UFSC.
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CONSIDERACOES FINAIS

As politicas de ac¢des afirmativas devem levar em consideracao os beneficios que um
grupo historicamente excluido traz a educagdo superior (FERES JUNIOR, 2006, p. 53-54).
Contudo, para além da educagdo superior, podemos pensar nos beneficios que a inclusdo dos
grupos historicamente excluidos/discriminados/marginalizados pode trazer para a sociedade em
geral. Nesse sentido, o que esta em jogo € a conquista efetiva da democracia, da cidadania, da
garantia dos direitos humanos, sem os quais ndo pode haver desenvolvimento. Portanto, a
insercao dos grupos sociais historicamente desfavorecidos na educagdo superior contribui, ndo
somente para uma maior diversidade nos espagos sociais especificos, mas para que a sociedade
possa ser substancialmente democratica e cidadi. E verdade que as politicas de agdes
afirmativas por si s6 ndo sdo suficientes para que se possa alcangar tal nivel de desenvolvimento
(sem que se faga reformas estruturais e sejam adotadas politicas econOmicas de carater
antineoliberal), no entanto, elas sdo bem-vindas na medida que produzem espagos sociais mais
diversificados, a partir dos quais poderao se edificar novas formas de pensar a politica ¢ a
sociedade.

O presente trabalho apresentou um panorama quantitativo dos estudantes com
deficiéncia na pos-graduagdo da UFSC, bem como as politicas de permanéncia instituidas para
esse publico, apds a implementacdo de agdes afirmativas em todos os programas de poOs-
graduacdo. Em linhas gerais, ¢ possivel observar que apos a aprovagdo da Resolugdo n.°
145/CUn. e sua implementacao, a qual foi instituida as cotas nos programas de pds-graduagao
para alguns grupos, entre eles, o das pessoas com deficiéncia, foi possivel identificar politicas
especificas para esse grupo, levando em consideragdo as caracteristicas especificas dos
estudantes e as barreiras enfrentadas. Em suma, ¢ importante conceber politicas que possuam
maior potencial inclusivo, criando mecanismo de permanéncia. Ademais, € imprescindivel que
os dados da pds-graduacgdo sejam divulgados e que novas pesquisas sejam desenvolvidas, a fim
de proporcionar uma visao realista e atualizada do resultado destas politicas na universidade e

de sua importancia para a sociedade em geral.
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