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RESUMO
O presente estudo visa discutir a introducdo das A¢des Afirmativas adotadas pela Universidade Federal
de Alagoas a partir de 2003. Discorre brevemente sobre a inser¢éo e desenvolvimento do ensino superior
no Brasil, observando as particularidades do estado de Alagoas. Toma as politicas de acdo afirmativa
como elementos peculiares a construgdo de uma sociedade livre de qualquer forma de discriminagéo.
Discute alguns elementos historicos e socioecondmicos presentes no surgimento do estado de Alagoas.
As acbes afirmativas sdo compreendidas como determinagdes que objetivam alcancar um grupo
particular de individuos, ou seja, que foram discriminados no presente ou em algum periodo especifico
da historia. Sobre o termo “agdes Afirmativas”, encontram-se praticas que visam diminuir discrepancias
sociais e, geralmente, derivam de lutas e reinvindicagdes coletivas. As a¢Bes afirmativas distinguem-se
das chamadas iniciativas punitivas, pois interferem em favor de individuos ou coletivos em situacéo de
discriminacdo. Podem ser compreendidas tanto como medidas de prevencdo, como de reparacéo.
Historicamente, o desenvolvimento de politicas de a¢bes afirmativas ndo ocorre de forma linear, tendo
seu inicio relacionado a discussdo sobre os direitos humanos, retratando constantemente a luta das
classes mais vulneraveis. Dentro da perspectiva voltada a construgdo dos diretos humanos temos, em
um primeiro momento, o desenho refletido sob a ética do desenvolvimento de uma protecdo geral da
humanidade. Assim nasce a concepc¢do de que todos sao igual perante a lei. Esta é a chamada igualdade
formal. Assim, a proposta desse artigo é discorrer acerca das politicas de acdo afirmativas adotadas pela
Universidade Federal de Alagoas em meio ao precario desenvolvimento histérico da educacédo superior
no Brasil. Num primeiro momento, discorremos sobre a inser¢do da educacdo formal e do ensino
superior no Brasil e as particularidades de Alagoas. Posteriormente, pontuamos sobre a introducéo das
acOes afirmativas no Brasil e a implementacdo do Programa de Politicas Afirmativas para

Afrodescendentes no ensino superior da Ufal.
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As acdes afirmativas sdo compreendidas como determinacdes que objetivam
alcancar um grupo particular de individuos, ou seja, que foram discriminados no presente ou
em algum periodo especifico da historia. Sobre o termo “a¢des Afirmativas”, encontra-se
praticas que visam diminuir discrepancias sociais que, geralmente, derivam de lutas e

reinvindicacoes coletivas.

A acdo afirmativa distingue-se das chamadas iniciativas meramente punitivas, pois
interferem a favor de individuos ou coletivos em situacdo de discriminacdo. Podem ser
compreendidas tanto como medidas de prevencdo, como de reparacdo. Ja as iniciativas
punitivas ou antidiscriminatdrias ocupam-se em bloguear mecanismos que instiguem préaticas
discriminatorias, ndo se preocupando com qualquer termo de reparacéo para aqueles que foram

discriminados.

Historicamente, o desenvolvimento de politicas de acdes afirmativas ndo ocorre de
forma linear, tendo seu inicio relacionado a discussdo sobre os direitos humanos, retratando
constantemente a luta das classes mais vulneraveis. Dentro da perspectiva voltada a construgéo
dos diretos humanos temos, em um primeiro momento, o desenho refletido sob a ética do
desenvolvimento de uma protecdo geral da humanidade. Assim nasce a concep¢ao de que todos

sdo igual perante a lei. Esta é a chamada igualdade formal.

No entanto, para assegurar o direito a igualdade devem ser observadas as
desigualdades. Ou seja, examinar quando as diferengas vertem em situacdes que geram
discriminacdo. E a partir dessa compreensdo que é aprovada, em 1965, no ambito da
Assembleia Geral das Nag6es Unidas, a Convencdo sobre a Eliminacédo de todas as formas de

Discriminacdo Racial, apoiada por varios paises, entre eles o Brasil.

E nesse contexto que nascem as agbes afirmativas, como meio para estimular o
desenvolvimento do processo de igualdade entre grupos sociais vulneraveis e outros que
apresentam uma condicdo mais favoravel ao desenvolvimento humano. E frente a essa

expectativa que 0 acesso a educacgédo é compreendido como medida para a ascensdo social.

Assim, a proposta desse artigo é discorrer acerca das politicas de acdo afirmativas
adotadas pela Universidade Federal de Alagoas em meio ao precario desenvolvimento histérico

da educacdo superior no Brasil. Para tanto, nos apropriamos de pesquisa bibliografica e
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documental. Num primeiro momento, discorremos sobre a insercao da educaco formal e do
ensino superior no Brasil e as particularidades de Alagoas. Posteriormente, pontuamos sobre a
introducdo das acOes afirmativas no Brasil e a implementacdo do Programa de Politicas

Afirmativas para Afro-decendentes no ensino superior da Ufal.

RESGATE HISTORICO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL E AS
PARTICULARIDADES DE ALAGOAS

A insercéo do ensino superior no Brasil ocorre de forma tardia, se comparado a
outros paises da América. As primeiras universidades foram implementadas na América do Sul
pelos espanhois nos anos iniciais de 1500, sendo a Universidade Nacional de San Marcos no
Peru a primeira registrada. As primeiras experiéncias no ensino superior no Brasil datam do
inicio do século XIX. (BOTOLANZA, 2017, p.2)

Para alguns pesquisadores, 0 motivo que pode nao ter motivado os portugueses a
instalar o ensino superior no Brasil pode estar vinculado ao “temor que o ensino superior
pudesse ser o ingrediente precipitador de um movimento de independéncia”. (AMARAL, apud
SANTANA, 2017, p.32). Somado a visdo da aristocracia econdmica da época, que elegia o

envio de seus jovens a Europa para empenhar-se nos estudos voltados a educacéo superior.

Encaminhar estudantes da elite colonial portuguesa para se graduarem em Portugal
configurava-se como sendo uma estratégica politica de controle por parte da Metrépole, de
qualquer iniciativa que vislumbrasse sinais de independéncia cultural e politica da Colénia.
(SANTANA, 2017, p.32)

As primeiras experiéncias educacionais no Brasil foram fortemente influenciadas
pela Companhia de Jesus criada por Inacio de Loyola, que tinha como principal
responsabilidade instruir os nativos em consonancia aos interesses da Igreja Catdlica. Esses
ensinamentos delimitavam-se em catequizar os indios alterando sua cultura. Coube aos jesuitas
compelir os indios aos interesses dos portugueses por meio do ensino religioso, agrupando-os
em pequenas aldeias, transformando-os em “cristdos”, o que também significava sujeitar-se as

formas de trabalho apresentadas pelos europeus. (FAUSTO, 2012, p.45)

E a partir da atuag&o dos jesuitas que s&o originadas no Brasil algumas instituicdes
de ensino, como a formacao do curso de filosofia em 1572. A primeira tentativa de insercéo do
ensino superior, ocorreu em 1671, através da solicitagéo feita pelos jesuitas para que o Colégio

da Bahia atingisse o patamar de universidade. Pedido esse logo negado pela Universidade de
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Coimbra. A expulsdo dos jesuitas em 1759, deflagrou uma intensa crise ao ja fragil ensino
brasileiro. (SANTANA, 2017, p.34)

A introducdo do ensino superior no Brasil se efetuou principalmente através da
fundacdo de escolas voltadas para a educacdo profissionalizante, por meio de instituicfes sem
qualquer vinculagdo organizacional. As primeiras universidades sédo fundadas somente no
século XIX, quando os filhos da aristocracia brasileira passam a enfrentar dificuldades para
ingressar nas universidades europeias, em decorréncia de bloqueios impostos por Napoleédo
Bonaparte. Assim, as primeiras escolas de ensino superior foram fundadas em 1808 e se
mantiveram até 1934 voltadas, principalmente, a formacdo profissional. Ao Estado cabia o
controle dessas instituicbes, muito mais por meio de critérios politicos que por critérios
técnicos. (BORTOLANZA, 2017, p.7)

Assim, podemos afirmar que a implementacdo tardia do ensino superior no Brasil
estd em sincronia com a excludente realidade socioeconémica que atravessa sua historia. Em
Alagoas as condicGes socioeconémicas foram ainda mais perversas, principalmente se
refletimos sobre a condicdo da populacdo negra. Para compreender a atual condi¢do do ensino
superior no estado e as dificuldades de acesso das camadas populares a educacao universitaria,

faz-se necessario apontar alguns elementos histéricos e econdmicos determinantes.

Nos séculos XVI e XVII a coroa portuguesa divide a Colbnia em sesmarias,
caracterizadas por vastas extensdes de terras ainda ndo exploradas. Estas foram doadas a
sesmeiros, a quem era atribuida a fungdo de cultivar suas terras por um periodo de cinco anos.
Sdo nas capitanias hereditarias que os grandes latifindios ainda tdo presentes no Brasil tem sua
origem. Entre as que mais prosperaram estdo as que tiveram o cultivo da cana-de-agucar
desenvolvido em suas terras. (FAUSTO, 2012, p. 41)

Possuindo condicbes geogréficas e climaticas favoraveis, o cultivo de cana teve
inicio em Alagoas através de seu primeiro colono, Duarte Coelho, por meio de financiamento
para estabelecimento de engenho e da escravizagéo de indios. Os lucros sobre a comercializagao
de acucar favoraveis no mercado foram o principal fomento para que as terras alagoanas fossem
ocupadas. “Assim, o senhor de engenho vai se transformando num simbolo da propriedade,
confundindo-se com o latifandio que, até nossos dias, caracteriza a atividade canavieira”.
(LIRA, 2007, p.17)
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Por motivos diversos, a exploracdo madao-de-obra indigena configurou-se
desfavoravel a producéo de cana-de-aclcar. Os indios ndo eram adaptados a exaustiva jornada
de trabalho exigida pelo cultivo da cana. Também ndo possuiam imunidade bioldgica as
doengas transmitidas pelos colonos, levando ao alastramento de epidemias e a crescente
mortandade. Em decorréncia desses e outros fatores, tem inicio, em 1574, a escravizacdo

africana, fortemente estimulada por Portugal. (LIRA,2007, p.12)

Se houve empenho para que o cultivo da cana fosse exitoso, 0 mesmo nédo se pode
afirmar no tocante a educacéo formal. Segundo Vergosa (2018), os primeiros relatos que fazem
referéncia a iniciativas efetivas de ensino em Alagoas datam de 1719, com a ministracdo de
aulas gramaticais nos conventos recém construidos em Penedo e outras vilas alagoanas. Frades
franciscanos lecionam em classes sem que houvesse remuneracdo. Niveis maiores de instrucédo
sO poderiam ser obtidos através da locomocéo para outros locais. A expulsdo dos jesuitas ndo
teve grande impacto para Alagoas, visto que ndo havia organizacgdes de educagédo formal regidas

por eles em seu territorio.

No que se refere a implementacdo do ensino superior, Alagoas seguiu o fluxo do
que ja vinha ocorrendo no Brasil: o surgimento de escolas e institutos individuais e
independentes entre si. Em 1902 é fundado o Seminério Diocesano Nossa Senhora da
Assuncdo, dispondo dos cursos de filosofia e teologia. Em 1916, € criada a Academia de
Ciéncias Comerciais. “Mister de faz destacar que essas duas institui¢cdes atendiam, via de regra,
as demandas da elite alagoana, seja ela meio rural-oligarquico ou urbano-comercial. ”
(SANTOS, 2018, p. 35)

As perspectivas para o desenvolvimento do ensino superior em Alagoas
continuaram a passos lentos. Os filhos da oligarquia estudavam Direito em Recife, demanda
estd que conduziu a tentativa de fundar uma instituicdo de ensino do direito em 1918. No
entanto, a “Faculdade Livre de Direito de Alagoas” ¢ fundada treze anos mais tarde.
Anteriormente, tivemos, em 1924, a estruturagdo da “Escola Superior de Agronomia”. Outros
institutos e escolas independentes foram criados até a criacdo da Universidade Federal de
Alagoas em 1961. (SANTOS, 2018, p. 35)

A educagdo superior é implementada tardiamente no Brasil e desenvolve-se de

forma lenta. Sendo, desde os primdrdios, voltada a atender os interesses das classes mais
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abastadas, caracterizando-se por seu carater excludente, principalmente das camadas
sociais mais vulneraveis. E nesse contexto que as agbes afirmativas emergem como uma das

iniciativas que visam democratizar 0 acesso ao ensino superior publico, gratuito e de qualidade.

ACOES AFIRMATIVAS E A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL:
PARTICULARIDADES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS

Apo0s a sucinta descricdo historica acerca da educacdo superior no Brasil e as
particularidades em Alagoas, partiremos para a analise da insercdo de politicas de Acdes
Afirmativas nas universidades brasileiras. Assim como as iniciativas para o ensino superior, as
Acdes Afirmativas surgem tardiamente no Brasil do século XXI. Sua insercdo € precedida por
eventos histdricos e politicos que determinam a condicédo de vida da populagcdo negra em nosso

pais.

Os eventos histdricos que delimitam a condi¢do em que vivem as pessoas negras e
pardas no Brasil, remetem desde sua insercdo - por meio da escravizagdo dos povos africanos -
até as precérias condicdes de vida que lhes foram impostas apos a libertacdo dos escravizados.
Essas condi¢cOes perpassam pela falta de habitacdes e acesso a terra, a imposicéo a trabalhos
precarios com baixa remuneracgdo, principalmente com a entrada de imigrantes trazidos de
paises europeus. Segundo Santana, (p. 72, 2017) com “moradia e trabalho limitados, além da
inexisténcia do direito ao acesso de servi¢os publicos como educacgdo e saude, resultaram em

condicBes desumanas, amplamente aprofundadas, com o passar dos anos pés-aboligao”.

E frente a esse contexto que as politicas de agdo afirmativa surgem como elemento
que se dirige a tentativa de reparacdo pelo tratamento historicamente desigual a que foram
submetidos grupos sociais especificos; sendo um componente relevante na chamada
discriminacéo positiva. No entanto, ndo possuem potencial para sozinhas superarem as diversas
formas de discriminacao construidas historicamente e expressas na sociedade contemporanea.
Segundo Piovesan (p.888, 2008)

Faz-se necessaria a especificacdo do sujeito de direito, que passa a ser visto
em suas peculiaridades e particularidades. Nessa 6tica, determinados sujeitos de direitos, ou
determinadas violacOes de direitos, exigem uma resposta especifica e diferenciada. Isto &,
(...) percebe-se, posteriormente, a necessidade de conferir a determinados grupos uma
protecdo especial e particularizada, em face de sua propria vulnerabilidade. 1sso significa que

a diferenca ndo mais seria utilizada para a aniquilagdo de direitos, mas, ao revés, para a
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No Brasil, as a¢0es afirmativas estdo previstas na Constituicao Federal de 1988, que
assinala o limite entre o regime autoritario e a democracia, apontando, no corpo de seu texto,
relevantes mecanismos para a construcdo de uma sociedade democratica, voltada para a

minimizacao das desigualdades de oportunidades, visando o pleno desenvolvimento humano.

As politicas de a¢des afirmativas surgem na educacdo superior como fruto das lutas
que se desenvolviam desde a década de 70, recorrentes da superacao da nocao da existéncia de
uma democracia racial no Brasil e do surgimento do Movimento Negro Unificado - MNU. Ao
governo brasileiro coube se posicionar frente a pressdo internacional e local que delatavam as
desigualdades raciais gritantes presentes no pais. Durante o governo FHC € lancado o texto
Brasil, Género e Raga: todos pela igualdade de oportunidades e o livro Superando o
racismo na escola. Nesse periodo também ocorrem conferéncias regionais com representantes
dos NEABS, preparatdrias para a 111 Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacéo
Racial, Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, realizada em 2001. (SANTANA, p.85,
2017).

Em 2010 temos mais um marco na introducdo no ambito legislativo das politicas
de acdo afirmativa com a aprovacao do Estatuto da Igualdade Racial. Posteriormente, em 29
de agosto de 2012, é aprovada a Lei n.12.711 que estabelece a reserva de vagas para estudantes
de escolas publicas, pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia nas instituicdes federais
de ensino médio e superior. As primeiras universidades a implantarem a reserva de cotas raciais
em 2002, foram a Universidade Estadual da Bahia e a Universidade Estadual do Rio de Janeiro.
Sendo a UNB a primeira universidade federal a adotar a reserva de cotas em 2003, realizando

para tanto o vestibular no ano seguinte.

A Universidade Federal de Alagoas foi a terceira universidade federal a adotar o
sistema de cotas raciais. O movimento que precedeu a introducdo das cotas raciais na Ufal, foi
coordenado pelo Nucleo de Estudos Afro-brasileiros (NEAB), a partir da experiéncia
fomentada no projeto Afojuba. Esse projeto consistia em um curso preparatorio para o
vestibular, que contava com a participacao de cinquenta estudantes. Além de prepara-lo para o
processo seletivo, também se caracterizava como espaco para discussao sobre a concepcéo das
relacOes étnico-raciais em Alagoas. Assim, a politica de cotas foi introduzida na Ufal em 06 de
novembro de 2003, através da resolucdo do CONSUNI de n°® 33/2003, tendo realizado o

primeiro processo seletivo contando com a reserva de vagas em 2004.
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RESULDADOS E DISCUSSAO

O Programa de Acbes Afirmativas da Ufal foi criado com a previsdo de durar
inicialmente dez anos. Além da reserva de vagas voltadas para a questdo racial, a Ufal também
implementou dentro das vagas dispostas o corte de género. Dos 20 % das vagas destinadas aos
estudantes de escola publica, autodeclarados pretos ou pardos, 60% foram destinadas a

mulheres e 40% a homens.

Além da implementacdo de cotas através da destinacdo de vagas para um publico
especifico, também previa o desenvolvimento de outras inciativas voltadas a permanéncia dos

estudantes na universidades e acompanhamento do Programa, entre elas destacamos:

- Instituicdo de uma Comissdo Permanente de operacionalizacéo,

acompanhamento e avaliacdo do Sistema de Cotas das Ufal;

- Inclusdo da disciplina Historia da Africa no quadro das matérias obrigatorias no
curso de Histdria;

- Ampliacao dos acervos relativos a cultura Afro-brasileira.

As acdes afirmativas sdo introduzidas no ensino superior alagoano, como medidas
resultantes do movimento em escala mundial em pro6 da superacdo do racismo e outras praticas
discriminatorias. No estado com indices preocupantes de analfabetismo e acesso a educacao
formal, configuram-se como elemento democratizador para 0 ingresso no ensino superior,
reafirmando o compromisso social de uma das maiores instituicdes de ensino do estado na

construcdo de uma universidade publica, gratuita e de qualidade.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo abordou o tema do acesso a educagdo superior com acao
afirmativa. Incialmente discorreu sobre o tardio processo de insercdo e desenvolvimento do
ensino superior no Brasil. Tal insercéo tardia atrela-se ao processo historico de colonizacéo do

pais e estende-se de forma continua por muitos séculos.

Observa-se que, ndo havia o interesse por parte da coroa portuguesa em desenvolver

0 processo de educacdo e ensino na coldnia. Dessa forma, 0 ensino superior, somente é
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implementado quando a aristocracia passa a enfrentar problemas com o envio de seus filhos a
Portugal. A insercdo do ensino superior em Alagoas ndo destoa do que vinha ocorrendo no pais.
Inicialmente temos a criacdo ja remissa de instituicbes de ensino desarticuladas e segregadas

entre si. S6 em 1961 termos a fundacdo da Universidade Federal de Alagoas.

No segundo momento do artigo, discorremos acerca das a¢Oes afirmativas, em que
momento historico surgem e qual expressdo social se propGem a atender. Pontuamos sobre a
diferenciagao entre “a¢do afirmativa” ¢ “politicas antidiscriminatdrias”. No Brasil, percebemos
que as bases para o desenvolvimento das acdes afirmativas ja estavam presentes na Constituicdo
Federal de 1986, principalmente em seu artigo quinto. Finalizamos pontuando sobre a insercao

do Programa de AcGes Afirmativas na Ufal.

Dessa forma, compreende-se que, a democratizacdo do acesso ao ensino superior
através de politicas de acdo afirmativa € de grande importancia para as parcelas socialmente
mais vulneraveis, reiterando a educacdo como possivel instrumento de acessdo social e

intelectual.
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