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RESUMO

Historicamente, a educacdo superior surge no formado de universidades. Entretanto, ao longo de
séculos, com a consolidacdo dos Estados Nacionais e a construcdo das respectivas burocracias, a
educacéo superior vai ganhando aspectos proprios conforme as peculiaridades do seu contexto nacional.
Neste processo temos ondas de expansao da educacdo superior que, via de regra, sdo acompanhadas de
uma diversificacdo dos modelos de organizacdo das instituicfes de educacdo superior. No caso do
sistema de educacdo superior brasileiro temos uma implantagdo tardia, que inicia apenas no século XIX,
com predominio do modelo de escolas isoladas (faculdades). No século XX aparecem as primeiras
universidades brasileiras e, a partir dos anos 1970, tem inicio um processo de massificagdo do sistema
de educacdo superior. A evolucdo da legislagdo federal que regulamenta do setor educacional a partir
dos anos 1960 induz a evolucdo e abre caminho para a diversificacdo do sistema com uma polarizagdo
entre um setor de educacdo superior publico (federal, estadual e municipal) e um setor privado que se
desdobra em outros formatos, com instituicGes com e sem fins lucrativos. Este estudo é fruto do projeto
“perfil das avalia¢Ges institucionais na educagao superior, um estudo sobre os relatérios de autoavaliagéo
institucional” (PIBIC/UEMASUL) e avalia a diversidade institucional ndo apenas em seus aspectos
historicos e no desenho que a estrutura do sistema de educacdo superior assume no Brasil, mas também
como ela se torna concreta na oferta de vagas de educacéo superior em um territorio especifico, a cidade
de Imperatriz/MA, segunda maior cidade do Maranhdo e um polo que projeta sua influéncia na parte sul
do Maranhdo, norte do Toncantins e sudoeste do Para com seu comércio, industria e oferta de servigos,
em especial a oferta de educag&o superior.

Palavras-chave: Diversidade institucional, Universidades brasileiras, Dualidade
publico/privado.

INTRODUCAO

O formato das modernas universidades nasce na Europa com uma acomodacdo do
ensino das chamadas artes liberais numa instituicdo organizada pela igreja que depois também

acomodaria a educacgdo das criancas com o sistema de colégios. No entanto, se este Gltimo é
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relativamente homogéneo, o destino do sistema‘de edticacao superior conheceu outra sorte, com
a diversificacdo dos modelos institucionais que os paises foram adotando em funcéo do advento
de novas concepcdes educativas, mediadas pelo carater nacional de cada pais (CHARLE e
VERGER, 1996, p. 42). Por isso temos sistemas nacionais de educacdo superior tipicos; por
exemplo, nos Estados Unidos o0 modelo é caracterizado pela lideranga de um pequeno ndmero
de grandes instituicbes privadas que estabelecem padrdes de exceléncia e disputam
investimentos publicos e privados para seus programas de pesquisa, formando uma relacéo
préxima com setores econdémicos que esperam obter aplicacdes dos trabalhos realizados nestas
instituicdes (MORAES, 2015).

O sistema brasileiro de educagdo em geral e o sistema de educagdo superior em
particular teve uma implantacao tardia e de certa forma sua nacionalizacéo ainda esta em curso.
Todavia, este processo segue por caminhos variados que se fundam em um desenho
institucional aberto a diversificacdo. Anisio Teixeira (1989) afirma que na primeira metade do
século XX o sistema de educacdo superior brasileiro estava afastado da pesquisa, com o0 modelo
de faculdades ou escolas isoladas organizadas em torno da Céatedra e do saber personalizado de

seus ocupantes, no geral um saber bacharelesco.

Segundo Cunha (2017) em 1931 temos um passo decisivo para a organizagdo do
sistema de educacéo superior com a promulgacao de um Estatuto das universidades brasileiras.
Este documento previa que o modelo universitario seria 0 modelo institucional padréo para a
educacdo superior, porém aceitava os estabelecimentos isolados. De acordo com Sampaio
(2014), este tema foi recorrente na legislacdo e demais normas de regulacdo do sistema de
educacao superior até a segunda Lei de Diretrizes e Bases (LBD), de 1996, que retira qualquer
mencdo a modelo preferencial para a organizacdo académica das instituicdes de educacéo

superior, permitindo a existéncia de faculdades, centros universitarios e universidades.

O presente estudo considera o tema da diversificacdo institucional da educagéo
superior a partir de uma situacdo local, explorando as caracteristicas da oferta de educacao
superior no municipio de Imperatriz/MA. Para tanto, retoma a evolugéo da regulagéo do sistema
de educacdo superior e da concomitante diversificagdo institucional e em seguida avalia os
dados da oferta na realidade social escolhida para a analise para investigar como esta

diversidade institucional se apresenta concretamente.
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METODOLOGIA DE EDUCACAO

A pesquisa se apoia em estudo bibliografico para caracterizar a evolugdo do sistema
de educacéo superior e também uma analise especifica de como a literatura sobre educacao

superior aborda o tema da diversidade institucional.

Em seguida apresentamos dados da oferta de educacdo superior na cidade de
Imperatriz. Esta cidade se apresenta como um recorte relevante para o estudo do tema na medida
em que € ndo apenas a segunda cidade do Estado do Maranh&o, mas também um centro regional
que projeta sua influéncia em toda a porgéo sul do Maranh&o chegando a alcangar porcdes dos
estados do Para e Tocantins. Além disso, a oferta de oportunidade de acesso a educagéo superior
é dos motivos para a influéncia regional de Imperatriz, pois que se trata de uma cidade com

forte oferta de educacdo superior para os padrdes regionais.

Os dados da oferta de educagéo superior em Imperatriz sdo tirados do sistema E-Mec
que foram trabalhados num nivel basico de analise exploratéria com a finalidade de caracterizar

aspectos da diversidade institucional da oferta na realidade estudada.

A FUNDACAO DA UNIVERSIDADE

A implantacéo tardia e uma polarizagcdo em torno um setor publico e de um setor privado
sdo caracteristicas fundamentais do sistema de educacao superior no brasil. O primeiro aspecto
diz respeito a dinamica que os portugueses imprimiram a sua obra colonizadora. Ao contrario
dos espanhdis, eles ndo transplantaram para o continente americano o sistema de instituicdes
educacionais que havia no continente europeu (FERREIRA JUNIOR, 2011).

Os jesuitas chegaram a implantar alguns cursos superiores de filosofia e teologia, mas
foram encerrados em um clima de desconfianga entre Estado e igreja e universidade (CUNHA,
2000, p. 152). Essa experiencia de cursos jesuitas ndo criou uma tradi¢do e ndo é o embrido do
sistema de educacao superior que temos hoje, pois, segundo Cunha (2000, p 153):

As instituicdes de ensino superior atualmente existente resultaram da multiplicacéo e
da diferenciacéo das institui¢des criadas ao inicio do século X1X, quando foi atribuido

ao Brasil o status de Reino Unido a Portugal e Algarve. Ao fim do periodo colonial,
0 ensino superior sofreu, no Brasil, urna tardia refundacéo.
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No entanto, Portugal estava sob a influéncia’da Franca e Inglaterra, e ndo foram criadas
universidades e sim cétedras isoladas de ensino superior. Este sistema se apoiou no tripé de
“profissdes imperiais” (COELHO, 1999): engenharia, medicina e direito, e isso ndo mudou
muito até a Republica:

Durante todo o periodo imperial (1822-1889), o ensino superior ganhou mais

densidade. Catedras se juntaram em cursos que, por sua vez, viraram academias, mas
0 panorama ndo se alterou substancialmente (CUNHA, 2000, p. 155).

Todavia dois pontos precisam ser destacados, primeiro que entre 1808 a 1889 todo o
ensino superior era estatal, s6 com a proclamacdo da republica instituicdes de ensino superior
privadas viriam a existir. Segundo que durante o Império ndo havia nem uma lei que impedisse
a criacao de universidades, todavia, ndo havia base de apoio politico para sua criacéo,
especialmente pela ativa oposicao dos positivistas, para quem esta institui¢cdo era um centro de
pensamento “metafisico”, e, por isso, um espaco ndo adequado a formacgao cultural do pais

(CUNHA, 2000, p. 156).

A proclamacdo da republica em 1889 trouxe consigo um debate a respeito da questdo
educacional que tinha implicacGes sociais, pois dizia respeito as ambicdes de sofisticacdo da
legitimacdo da dominacdo das elites e de expectativa de ascensdo para camadas médias através
do acesso a burocracia do Estado. De acordo com (CUNHA, 2000, p. 157):

Todo o processo de ampliacdo e diferenciacdo das burocracias publica e privada
determinou o aumento da procura de educagdo secundaria e superior, pelas quais se

processava o ensino profissional necessario ao desempenho das fungdes que Ihe eram
préprias.

Segundo Cunha (2000, p. 157) liberais e positivistas se uniram em torno do tema do
“ensino livre”, o que criou as bases politicas para a uma primeira expansao do ensino superior,

causada pela facilitacdo ao acesso e pela multiplicacdo de faculdades, mas nao de universidades.

Um marco do ensino superior na republica € o ano de 1891 que conheceu uma reforma
educacional com medidas para fiscalizar, credenciar e regular o sistema levando a um grande
crescimento que, de acordo com Sampaio (2014, p.45), permitiu a entrada de agentes do setor
privado no setor, iniciando o persistente par de dualidade publico/privado e diversidade

institucional.

Foram criadas 27 escolas superiores entre a reforma de 1891 até 1910, o que significou
um grande acréscimo de diplomados. Este fato produziu uma sensagédo de declinio do valor do

diploma e como reacdo, na década de 1910 uma série de medidas foram tomadas criando
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exigéncias para o ingresso, entre elas a necessidade de aprovagao em exames vestibulares
(CUNHA, 2000, p. 161).

Em 1925, nova reforma torna ainda mais seletiva a educacdo superior com a institui¢éo
do numerus clausus, pelo Decreto 16.782-A/1925, que condicionava a aprovagdo a certo
namero de vagas ofertadas, de maneira que a admissdo era limitada pela ordem de classificacdo
(CUNHA, 2000, p. 161).

A primeira universidade foi fundada em 1909 em Manaus/AM, porém, a Escola
Universitaria Livre de Manaos encerrou suas atividades em 1926, embora sua memoria seja
reenvidicada pela atual Universidade Federal do Amazonas - UFAM (TUFFANI, 2009). A
partir da década de 1920 temos novas iniciativas de instituigdes universitarias, a comecar pela
URJ (Universidade do Rio de Janeiro) de 1920.

Segundo Cunha (2000, p. 163) estas institui¢cbes tinham uma governanca bastante fragil
e eram controladas diretamente pelo governo. O tema da autonomia comega a surgir com o
Decreto 19.851 de 1931, que institui as principais diretrizes para a organizacgao e estruturagéo

do ensino superior.

A DIVERSIDADE INSTITUCIONAL

O tema da diversidade institucional pode ser abordado a partir de diversos fatores:

[...]Jregido geogréfica, orientacdo religiosa no caso das instituicBes particulares
confessionais antiguidade das instituicBes, cursos oferecidos e &reas do conhecimento
abrangidas, qualidade do ensino segundo o sistema nacional de avaliacdo, tamanho
dos estabelecimentos, titulacdo e contrato de trabalho dos docentes, dentre outras.
(SAMPAIIO, p. 45, 2013).

Entretanto, é a dualidade publico/privado que demarca o tema no Brasil e as
caracteristicas que o sistema tomou com a massificacdo da educacao superior. Esta dualidade
se espelha também nos modelos de organizacéo institucional da educacao superior, pois, as
grandes expansdes do sistema passaram a acontecer a partir do setor privado que tipicamente

assume uma organizacao institucional ndo universitaria.

Sampaio (2013) sumariza a forma como a legislacdo que regulou a expansao do sistema

de educacéo superior no Brasil abordou o tema dos modelos de organizacao institucional:
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Quadro 1

Ensino superior no Brasil, normas legais ¢ modelos de organizagao institucional

Modelos de organizagio institucional

Centros

Normatizagbes Faculdades universitdrios; Institutos

5 Universidades : A a2
isoladas universidades tecnolégicos

especializadas

Reforma
educacional - Preferencialmente -
de 1931

Exclui
LDB de 1961 “preferencialmente”

do texto |L'y,.l|.

Reforma
de 1968

Excepcionalmente Preferencialmente -

< G R Preferencialmente/
Constituigao
de 1988

disciplina a autonomia

para as universidades

LDB de 1996 Exclui Reconhece
+ Decreto “excepcionalmente”™  universidades Instituidos
n. 2.207/97 do texto legal. especializadas

Fonte: Sampaio (2013, p. 46).

A reforma educacional de 1931 estabelece as regras para a organizacdo de universidades
a partir da congregacéao de ao menos quatro faculdades e, segundo Cunha (2007, p. 82) haviam
22 universidades brasileiras em 1964, sendo cinco delas instituicdes catélicas sem fins

lucrativos.

A partir desta reforma a legislacdo do setor circula em torno da promocdo da
universidade como modelo de organizagdo padrdo para a educacdo superior ou de té-la como
uma forma de igual prestigio com a forma de instituicéo isolada (ou faculdade) de acordo com
processos sociais e politicos mais amplos que vdo condicionando 0s espagos sociais de

regulacao do sistema.

Sampaio (2013, p. 44) diz que “desde os anos de 1970, quando se deu a primeira
expansdo do ensino superior, € o0 setor privado que vem liderando a oferta de vagas, cursos e
institui¢des e matriculas.” Ja Hey (2008) aponta que o ensino privado s expande na esteira de

dificuldades produzidas no sistema publico, especialmente de ordem financeira.

A Reforma Universitaria de 1968 definiu um modelo para o ensino superior publico a
partir do tripé universitario que retne as praticas de ensino, pesquisa e extensdo ao mesmo
tempo que assegurou o ensino livre a iniciativa privada, que embora tenha se mantido um setor
organizado predominante na forma de faculdades, conheceu momentos (a partir da Constituigéo

de 1988) de certa tendéncia para a organizacdo de universidades privadas em razdo de certas
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vantagens na forma de autonomia baré " E}i’a”ééa de cursos, por exemplo, com certas
contrapartidas relativas a qualificagédo do corpo docente, regimes de trabalho e manutencéo de
cursos de pos-graudacdo, por exemplo (SAMPAIO, 2013, p.47).

A LDB de 1996 flexibilizou esta dualidade administrativas com a criagdo do modelo de
Centro Universitario e autorizou o setor privado a assumir formas de juridicas com fins

lucrativos (até entdo o setor privado era formado por forma juridicas sem fins lucrativos).

Caleffi e Mathias (2017) caracterizam os modelos admitidos pela legislacéo para o setor
da educacdo da seguinte forma: Universidades com o seu tripé de ensino e com um corpo
docente com doutores e com autonomia para criar cursos; as Faculdades focadas em areas
especificas, sem obrigacdo de producdo de pesquisa e podendo se manter de forma isolada; os
Centros de Educacdo Tecnologica: especializados nas areas de engenharia e tecnologia; e
Centros universitarios, que ndo tém a exigéncia de uma grande producdo de pesquisa e nem de
manter um arranjo pluridisciplinar, e gozam do privilégio de poder criar cursos sem autorizagéo

do MEC, assim como as universidades.

Outros grandes marcos para o setor privado foi a Lei n® 9.870/1999, conhecida como
Lei das S.A da educacdo, que abriu o setor privado para o setor financeiro autorizando as
instituicOes de ensino superior a participarem das bolsas de valores; e a Lei n®9.394 e o Decreto
9.057 de 1997 que iniciam a regulamentacdo do ensino a distancia no Brasil, hoje
completamente dominado pelo setor privado (CALEFFI, MATHIAS, 2017, p. 17).

Este é o cenario da diversidade institucional vigente no Brasil. Agora vamos avaliar
como isto se torna concreto a partir do estudo da oferta de vagas na educacao superior na cidade

de Imperatriz.

A DIVERSIDADE INSTITUCIONAL EM IMPERATRIZ DO MARANHAO

Imperatriz do Maranhéo é a segunda maior cidade do Maranh&o com uma populagao
estimada em 259.980 pessoas em 2021 e possui uma area de 1.369 km2 e um centro regional
que polariza uma ampla faixa territorial no sul do Maranhé&o e no norte do Tocantins e Sudoeste
do Para (NOGUEIRA, 2013).

A abertura da BR 010 (Belém-Brasilia) € um ponto de inflexdo na sua historia

dinamizando alguns ciclos econémicos do municipio apoiados em matérias primas, como
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madeira, arroz, agropecuaria, ouro, (FRANKLIN;2008 apud. SOUSA, ARAUJO, p.8, 2014).
A partir dos anos 1980 inicia uma transformacao industrial e expansao de servigos dos quais a

educacdo superior € um destaque:

Com o crescimento populacional da cidade, aumenta as necessidades nos mais
diferentes setores dentre eles na educacdo superior, com a necessidade de implantar
novos cursos diante da nova realidade educacional e ocupacional do municipio
(SOUSA, ARAUJO, p.8, 2014).

A oferta de educacdo superior em Imperatriz inicia ainda nos anos 1970 quando a
UFPR implanta atividades de extensao através do projeto Rondon que mais tarde daria origem
ao Campus Il da Universidade Federal do Maranhdo e especialmente através da Fundacéao
Universidade de Imperatriz, instituida pela prefeitura em 1973 e que seria transformada em
Faculdade de Educacdo e ao final da década comporia a Federacao das Escolas Superiores do
Maranhdo (FESMA) que seria transformada em Universidade Estadual do maranhdo em 1981
sendo a unidade de Imperatriz transformada em Centro de Estudos Superiores de Imperatriz
(CESI) que seria o nucleo da Universidade Estadual da Regido Tocantina (Uemasul),
implantada em 2017. A partir dos anos 2000 a cidade também recebeu instituicdes particulares
de educacdo superior (Facimp - 2001, Fest — 2003, Unisulma — 2004) e na década de 2010
chegaram cursos oferecidos na modalidade EAD especialmente (mas ndo exclusivamente) por

instituicdes privadas®.

Para este trabalho nds avaliamos a oferta de vagas de educacdo superior a partir da
diversidade institucional que patrocina esta oferta. Os dados da pesquisa foram coletados no
sistema E-Mec e indicam que atualmente sdo ofertados 1.292 cursos por 51 instituicbes de
diversos modelos institucionais. Para a apresentacao dos dados vamos organizar estes modelos
a partir das seguintes siglas: PFCL: Privada com fins lucrativos; PSFL: privadas sem fins

lucrativos; PE: Publica Estadual e PF: Publica Federal.

A tabela a seguir tenta caracterizar a oferta de cursos agrupando-os segundo a parte
geral da Classificacdo Internacional Normalizada da Educacdo Adaptada para Cursos de

Graduacao e Sequenciais de Formacéo Especifica do Brasil (Cine Brasil).

1 Os cursos oferecidos na modalidade EAD por instituicdes privadas sdo chamados na regido de cursos “de

institutos”.
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Grafico 1 Cursos ofertados (segufid®“Cine Brasil) por modelo de organizacao
institucional
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Fonte: E-Mec (consultado em maio de 2022)

PSFL

Area Geral CINE .Y

W Agricultura, silvicultura, pesca e veterinaria
1 Artes e humanidades
(iéncias naturais, matematica e estatistica
Ciéncias sociais, comunicacdo e informacdo
u Computacdo e Tecnologias da Informacdo e
Comunicagdo (TIC)
n Educacdo
B Engenharia, producdo e construgdo

B Negdcios, administrado e direito

B Satide e hem-estar

E notério que no setor Privado com fins lucrativos as maiores ofertas de curso estdo

nos campos de ciéncias naturais, matematica, estatisticas e negocios, administracdo e direito,

no setor Proado sem fins lucrativos o nimero de oferta € menor e tem as areas mais

concentradas, as maiores sdo educacao, computagdo e tecnologia e o setor administrativo, ja o

meio publico, o setor Publico Estadual tem sua oferta concentrada em Educacdo e em

Engenharia, Producdo e Construcéo, e o setor Publico Federal também concentra sua oferta em

Educacdo e em Engenharia. Pode se observar que as areas artisticas estdo presentes somente

nas administracdes de ambito privado.

Segundo Gongalves Filho, Carniello e Aradjo (2014, p.8), a concentracao da oferta das

IES pulblicas na area de educacdo ocorre porque 0s primeiros cursos de graduacdo foram
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ofertados em 1979 pela Federacdo das Escolas“Superiores de Imperatriz — UEEI, que seria
anexada a UEMA e depois se tornaria a UEMASUL, ela foi criada com objetivo de formar
professores para regido sul do maranhdo, ja UFMA foi fundada na década de 80, por meio da

politica de expanséo e interiorizacdo da Universidade, com os cursos de direito e pedagogia.

Gréafico 2 — Perfil administrativo das IES

psrL L 8,09%

26,06%

or TN 9,56%

| 0,52% M Presencial

0,
o 17,65%
0,35%
PCEL 64,71%
73,08%

M Ead

Fonte: E-Mec (consultado em maio de 2022)

Nesse segundo grafico vemos a distribuicdo dos cursos ofertados agrupados pelos
setores, segundo a modalidade da oferta dos cursos. O grafico destaca a concentracao dos cursos
nos setores privados, especialmente na modalidade EAD (73,08% s&o ofertados por IES PFCL
e 26,06% sdo ofertados por IES PSFL). A oferta de cursos na modalidade presencial também é
liderada pelo setor privado, embora com uma vantagem menor pois, enquanto na modalidade
EAD as IES publicas ndo chegam a 1% da oferta, na modalidade presencial alcangam pouco

mais de 27% das vagas oferecidas.

Deve-se notar que isto esta de acordo com o movimento mais geral das tendéncias dos

sistemas de educagéo superior de aumento da participacdo das matriculas na modalidade EAD.
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CONSIDERACOES FINAIS ——

Como vimos, a diversidade das instituicdes pode ser percebida por varios fatores, nesse
presente artigo foi levado em consideracéo as ofertas de cursos e modalidades, concluindo que
as instituicGes privadas ofertam mais variedades de curso que as publicas, por causa da
modalidade EAD, e o que diferencia as IES com fins lucrativos das IES sem fins lucrativos no
setor privado sdo os numeros de cursos ofertados, pois as primeiras tem sido mais dindmicas

na expansao da oferta.

Entre as IES publicas notamos que a oferta estadual é concentrada no setor
educacional, enquanto a oferta federal tem maior diversidade setorial na oferta, o que se
compreende na medida em que a cidade tem unidade de um Instituto Federal do Maranhé&o, que

concentra sua oferta no setor tecnoldgico e de engenharias.

No conjunto, podemos perceber que a oferta de cursos reflete a diversidade de modelos
institucionais da educacdo superior e assume um volume que representa um fator de atracédo

regional, especialmente quanto a oferta de cursos na modalidade presencial.

A este respeito, temos indicacdes de Moura e Souza (2022) de que a oferta da IES
estadual tem conhecido uma transformacéo que amplia e modifica a fungdo da cidade na atragéo

de candidatos a seus cursos superiores presenciais.
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