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INTRODUCAO

Partindo do principio de que neste contexto contemporaneo, nas escolas brasileiras,
especialmente nas vinculadas as redes publicas existem desafios na Educacdo de Jovens,
Adultos e Idosos, iniciemos este texto. Esses desafios envolvem desde a diminuicdo da
matricula, a permanéncia fragil, a elevacdo da taxa de abandono escolar, a transposicdo
curricular inadequada até a formacéo precéaria de professor.

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade de ensino da Educacao
Basica voltada aos estudantes a partir de quinze anos ou mais, que nao tiveram acesso e/ou
condicgdes de concluir os seus estudos na Educacdo Basica na idade recomendada, logo é uma
oportunidade para as pessoas jovens, adultas e idosas retomarem os estudos. Destarte, que a
EJA ndo se estrutura apenas pela restricdo ao recorte etario, jA que também envolve as
questdes de natureza socioecondmica, cultural e educacional de seu grupo peculiar de
estudantes, composto por pessoas de origens e classes distintas, predominando as populares.

Traremos para a conversa, 0s estudos de Capucho (2012), Freire (1996), Brasil (2002)
e outros aportes legais para subsidiar a exposicdo dos pontos de vista acerca dos desafios
existentes na EJA. Esses foram situados a partir das impressdes e aproximacdes com as
politicas educacionais publicas em vigor. Também, contextualizados pelas percepcdes e
vivenciais advindas dos espacos educacionais, que impulsionam a observa-los com olhares de
enfrentamento. Neste resumo, temos o propdsito de apresentar algumas consideracfes a
respeito dos desafios existentes na EJA, considerando a urgéncia de evidencia-la, apés o
periodo critico da Pandemia/covidl9, e das discussdes acerca do investimento dos recursos

publicos neste cenario desafiador do nosso pais.

METODOLOGIA
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A metodologia utilizada foi a bibliografica, respeitado os momentos dedicados a
leitura, analise e a redacdo, dada a especificidade da proposta textual. Parafraseando Lakatos
e Marconi (2003), a pesquisa bibliogréafica ndo ¢ a repeticdo do que ja foi escrito sobre certo

assunto, mas traz novo enfoque.
REFERENCIAL TEORICO

A oferta da EJA estd assegurada pela Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, que previram, inicialmente, o
direito dos jovens e adultos ao Ensino Fundamental, obrigando sua oferta regular pelos
poderes publicos atraves das suas escolas e instituicdes parceiras. E a Emenda Constitucional
n.° 59 de 2009 ampliou esse direito ao Ensino Médio, ou seja, passou a assegurar aos
estudantes o direito & concluséo da Educacéo Bésica.

Para que os entes federados tivessem condicOes de assegurar o disposto nos aportes
legais, em decorréncia das mobilizacdes sociais e politicas, assim como, de outras frentes
inerentes as politicas publicas, findaram incluindo as matriculas da EJA nos calculos do
antigo Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), permanecendo no atual (novo Fundeb), e nos programas
de descentralizacdo de recursos para as escolas, a saber, o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE). Também, a EJA faz-se presente nas agdes de financiamento associadas aos
entes federados, alguns em regime colaborativo, de provisdo publica e gratuita para
manutencdo e desenvolvimento pedagdgico das escolas, como: transporte escolar, merenda
escolar, material escolar, livros didaticos e paradidaticos. Ressalta-se que mesmo assim, 0s
desafios para a oferta de/com qualidade social permanecem e precisam ser encarados com
compromisso e responsabilidade por meio de investimento politico, técnico e financeiro
materializado nas iniciativas proprias e/ou em regime de colaboracdo. A respeito disso, a
Resolucdo n.° 2, de 16 de agosto de 2021, considera as a¢fes de democratizacdo das relacdes
de gestdo e participantes das redes de ensino (BRASIL, 2021b).

Frisa-se que as politicas de investimentos em regime de colaboracdo federal sdo
poucas, e ainda descontinuas, sem esses incentivos 0s estados e municipios terminam nao
assumindo esse compromisso, principalmente, por iniciativa propria por conta dos

despropdsitos socioeducacionais, delegando a defesa da modalidade enquanto politica
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educacional emancipatéria a sociedade civil, aos profissionais da educacdo/magistério e aos

apoiadores. Lamentavelmente, a EJA ainda ndo é devidamente assistida como politica
publica, a modalidade permanece no rol assistencialista e eleitoreiro, mesmo que além dos
dispositivos legais citados tenhamos o Plano Nacional de Educacdo (PNE), cujas metas a
contempla. Entretanto, atingi-las, diante do exposto, sdo praticamente impossiveis.

No que tange a matricula, percebe que as buscas ativas sdo frageis porque a
articulacdo intersetorial precisa compreender que o grupo peculiar da EJA é da
responsabilidade de todos os departamentos e 6rgdos, ndo apenas do campo da educacdo. Essa
acaba oscilando, aumenta ou diminui, a depender das circunstancias, pois, ndo ha
planejamento respeitando as demandas e 0s contextos escolares; por conseguinte, as vagas
ndo alcancam os integrantes das comunidades, especialmente, as populares, cujas faixas
etarias, necessidades formativas e interesses correspondem a modalidade. Porém, ndo basta se
preocupar apenas com a matricula, mas também com a permanéncia dos estudantes nas
turmas ao longo do ano letivo, assegurando as condi¢es logisticas para isso, como, 0
planejamento do transporte escolar e a oferta da merenda escolar de modo a evitar a elevacao
da taxa de desisténcia. Acumulando-se as taxas de desisténcia, temos a elevacdo da taxa de
abandono, que pode ser provocada ndo apenas pelas fragilidades anunciadas, mas também,
por uma transposicdo curricular inadequada concatenada a uma formagdo precaria de
professor.

E comum escutarmos 0 questionamento: o que ensinar aos estudantes da EJA?
Responder ao mesmo remete a necessidade de revisitacdo ao curriculo da EJA para nédo
legitimar a transposigdo curricular inadequada do ensino regular. Em vista disso, cabe a
observancia ao disposto na Resolugdo CNE/CEB n.° 1, de 28 de maio de 2021, sobre as
Diretrizes Operacionais para a Educacao de Jovens e Adultos nos aspectos relativos ao seu
alinhamento a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), e Educacao de Jovens e Adultos a Distancia (BRASIL, 2021a). A falta de
uma proposta curricular desloca os estudantes dos principios e caracteristicas da modalidade,
por consequéncia, da escola. As pessoas estudantes da EJA precisam ser conhecidas,
respeitadas ao trazerem seus conhecimentos, saberes e fazeres precipuamente para a
construcdo de outros (BRASIL, 2002, p. 98).

Logo, h& o desafio de pensar um curriculo e propostas especificas que representem os
estudantes, conecte-os com o lugar e o tempo de aprendizagem, que compartilhem momentos

significativos de atualizacdo de conhecimentos e habilidades nas dimensfes sociais, culturais,
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politicas e de trabalho. Isso, também, englébéﬂaﬁﬁaaésaﬁo em relacdo aos materiais didaticos

e tecnoldgicos, ha um hiato/falta na distribuicédo por parte do PNLD/ EJA.

Abordamos também a formacdo do professor, analogamente, o perfil docente para
atuar na modalidade. A formacao inicial do professor, comumente, € a mesma para atuar na
docéncia do ensino regular; ndo preparado o professor para o desenvolvimento de suas
atribuicOes docentes na EJA. A situagdo agrava-se quando atua nessa apenas para fins de

permanéncia no quadro de recursos humanos. Para Capucho (2012, p. 66-67):

Assim, ao focarmos a Educacdo de Jovens e Adultos e a formacdo dos(as)
professores(as) atuantes nesta modalidade, identifica-se que o arcabouco de
sustentacdo da prética docente tem marcas do conhecimento adquirido no processo
de formacdo inicial, mas se constitui, efetivamente, por meio de saberes que
produzem e exercitam, na relacdo com os(as) estudantes e a partir dos desafios
engendrados no cotidiano educativo.

Esses professores devem participar de formacdo continuada em nivel de
especializacdo, aperfeicoamento e outros, que os qualifiguem para trabalhar com as
especificidades da modalidade, para desempenhar o seu trabalho nos multiplos espacos de
aprendizagem e com a diversidade dos atores/autores. Os acessos aos cursos e aos momentos
formativos permanentes devem ser assegurados em sua jornada de trabalho, bem como,
devem ser aproveitados por eles. Precisa-se entender que estar e ser professor da EJA exige
assumir convicgoes, decisdes epistemologicas e responsabilidades profissionais diferenciadas.
Em virtude disso, investimentos devem ser feitos por parte das gestdes, no que tange ao apoio
técnico, estrutural e financeiro, ndo eximindo os professores de também assumir as
responsabilidades e 0s compromissos com o0s estudos continuados respaldados na
profissionalizacdo tdo necessaria para a efetivacdo de uma préatica de inclusdo social na EJA
na cotidianidade dos espacos de aprendizagem, nos espagos escolares. Posto, Capucho (2012,
p. 72) nos diz que: “Isto significa desafiar governos e escolas a incluir a todos (as)
independentemente de suas condic¢es fisicas, sociais, linguisticas ou outras, garantindo o
acesso, a aprendizagem, a socializacéo e a permanéncia.”

Por fim, sem ofertar uma educacéo de qualidade social para a EJA, os estudantes ndo
voltardo a escola nem para a matricula, porque tudo perpassa por movimentos de
sensibilizacdo e de acolhimento. Entdo, os desafios precisam ser vistos para fins de
intervencdo de modo que a escola seja vivifica pelo ensino e pela aprendizagem, bem como
para os professores abracarem o sentido de ensinar. Pois, como diz Freire (1996, p.38)

“ensinar exige compreender que a educagdo é uma forma de intervencédo.”
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A discussdo sobre os desafios existentes na EJA precisa ser sustentada por dados,
especiamente, no que tange as matriculas. Segundo a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo por meio do seu 8.° Balanco anual do Plano Nacional de Educacdo (PNE)? as
metas da Lei n.° 13 005/14 estdo em retrocesso. Aqui, chamamos a atencao para a Meta 10,
por ser o tema de estudo: Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de Educagédo de Jovens e
Adultos, nos ensinos Fundamental e Médio, na forma integrada a educagéo profissional.

O indicador de monitoramento da meta 10 denuncia, junto aos indicadores da meta
9, o abandono da educagdo de jovens e adultos (EJA) por parte dos governos. A
meta estabelece que ao fim da vigéncia do Plano Nacional de Educacdo 25% das
matriculas na modalidade de EJA estejam vinculadas a educacdo profissional. No
ano de 2021, apenas 2,2%, ou 64.945 das 2.962.322 matriculas de EJA eram
integradas a profissionalizacdo, um percentual abaixo dos ja distantes 2,8%
observados no inicio do Plano (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAOQ, 2022, p.14%).

Como indica o balango, ha necessidade de acompanhar o PNE, e seus desdobramentos
nos planos de educacdo estadual e municipal, visto que a democratizacdo do ensino precisa
ser assumida pelos entes federados pela disponibilizagdo de recursos financeiros, apoio

técnico e formativo. Dessa maneira, os desafios serdo encarados e tratados no planejamento.
CONSIDERACOES FINAIS

Os desafios existentes na EJA precisam ser pautas de tantas outras conversas junto aos
professores, coordenadores pedagdgicos, gestores e interessados em prol do direito das
pessoas a ter uma educagdo, independente dos recortes etarios, étnicos, sociais, etc. A
expansdo da democratizacdo da EJA precisa ser fomentada por meio do planejamento, da
reflexd@o e criticidade, tendo como ferramenta primordial o didlogo em sintonia com a célebre
frase de Paulo Freire: “Se a educagdo sozinha nido pode transformar a sociedade, tampouco

sem ela a sociedade muda.” N&o podemos esmorecer frente aos desafios citados, a EJA carece

2 0 documento apresenta dados da situacéo atual de cada uma das 20 metas do Plano e avalia seu cumprimento
ao longo do tempo, lancado em 20 de junho de 2022.
® Disponivel em: https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/00_BalancoPNE_Cartelas2022_ok_1.pdf .

Acesso em: 21 jun. 2022.
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de apoio e estudos. Creiamos na esperdhf;a de“*té“mfl‘és e espagos melhores que estdo por vir

para a EJA, oportunidades de acesso permanente as condi¢fes dignas de aprendizagem.

Palavras-chave: Educacao de jovens e adultos, Educacgédo basica, Desafios da EJA, Politicas
publicas, Educacédo publica.
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