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RESUMO

Este artigo tem como tematica a Escola e Familia: gestdo democratica e participativa na escola publica,
apresenta uma abordagem teorica reflexiva sobre a educagdo publica brasileira. Reflete sobre a
Legislacdo pertinente e a qualidade da educacdo ofertada atualmente. Traz entendimento e caracteriza
acOes que auxiliardo no desenvolvimento de uma educacéo de qualidade. Para isso, um conhecimento
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) constitui ferramenta importante. No entanto,
ndo se pode perder de vista que, democracia se faz com conhecimento da Lei e participagdo. Estabelecer
parcerias, fortalecer a instituicdo escolar e extraescolar de deliberacdo coletiva e envolver as pessoas,
sdo acdes capazes de disseminar relagdes mais democraticas.  Considerando sempre que a préatica de
gestdo ndo se desenvolve de modo solitario: ela se faz em equipe, com desenvolvimento de diversas
pessoas. As mais diferentes acGes que compdem a gestdo de uma escola ou sistema de ensino sao

resultantes do trabalho de mdltiplos sujeitos.
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Introducéo

A gestdo participativa da escola publica caracteriza-se por um principio constitucional
que garante a todos o direito de participar da estrutura das instituicbes de ensino,
independentemente de sua situacdo cultural e social e que a escola, por sua natureza, deve ser
um espaco em que as pessoas tenham liberdade de envolver ativamente dos processos
decisorios; articular os interesses coletivos de forma a evidenciar a qualidade do ensino e a sua
organizacgéo; estabelecer procedimentos de controle das ac¢des efetuadas; e ainda manter um

processo de comunicacdo claro e aberto com a familia.
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Em uma instituicdo escolar, o gestor desempenha um papel importante para o bom
andamento do processo ensino-aprendizagem, mas o trabalho sera mais eficiente se for
planejado e desenvolvido de forma integrada. O professor também é um gestor e deve ter
consciéncia de que cada acdo sua ira influenciar diretamente em todo andamento da escola,
principalmente na aprendizagem do educando. A busca por uma gestdo democratica, com a
participacdo ativa de todos os atores envolvidos no processo de ensino é principio presente na
atual Constituicao Federal.

A gestdo escolar constitui uma dimensdo e um enfoque de atuacdo que objetiva
promover a organizagdo, a mobilizagdo e a articulagcdo de todas as condigdes materiais e
humanas necessarias para garantir 0 avanco dos processos socioeducacionais dos
estabelecimentos de ensino orientados para a promocao efetiva da aprendizagem dos alunos,
de modo a torna-los capazes de enfrentar adequadamente os desafios da sociedade globalizada
e da economia centrada no conhecimento. Por efetiva, entende-se, pois, a realizacdo de
objetivos avangados, de acordo com as novas necessidades de transformagéo socioeconémica
e cultural, mediante a dinamizacdo da competéncia humana. (LUCK, 2004)

Compete a gestdo escolar estabelecer o direcionamento e a mobilizacdo capazes de
sustentar e dinamizar a cultura das escolas, de modo que sejam orientadas para resultados, isto
é, um modo de ser e de fazer caracterizado por a¢des conjuntas, associadas e articuladas.

Para que possa a escola possa desempenhar sua funcao € preciso levar em conta a vida
cotidiana daquele que aprende e a daquele que ensina, uma vez que cada um traz consigo
elementos extrinsecos a realidade escolar, os quais devem ser relevantes dentro do espaco de
criacdo e recriagdo das relagcbes que se estabelecem no ambiente escolar. Professores,
responsaveis e alunos devem ser uma referéncia permanente na agdo educativa. A finalidade
da educacdo € de triplice natureza: O pleno desenvolvimento do educando; Preparo para o
desenvolvimento da cidadania; Qualificacdo para o trabalho.

O ensino dinamico desenvolve a curiosidade sobre o fazer e o pensar sobre o fazer.
Paulo Freire destaca a necessidade do respeito, compreensdo, humildade e o equilibrio das
emocdes entre educadores e educandos em seus métodos de ensino.

O horizonte do conceito de gestdo é o da construcdo da cidadania que inclui: autonomia,
participacdo, construcdo compartilhada dos niveis de decisdes e posicionamento critico em
contraponto a ideia de subalternidade. Este é o visor que nos faz construir e enxergar a escola

sem ser um modelo burocratico tradicional, tecnicista e excludente.



Neste sentido a gestdo democratica do ensino publico é fundamental para a
ultrapassagem de praticas sociais alicercadas na exclusdo, na discriminacdo, na apartacdo
social que inviabilizam a construcéo historico-social dos sujeitos.

A garantia de padréo de qualidade deve estar assegurada na equidade/diversidade que
ndo pode ser visto como critério abstrato de oferta de ensino. O comeco € a visualizagcdo dos
fundamentos éticos deste ensino, fundamentos que vao além dos conceitos de eficacia e de
eficiéncia administrativa, como professores bem qualificados e valorizados, participacéo
efetiva da familia, escolas adequadamente equipadas e salas de aula bem organizadas sdo
precondigdes importantes para o0 bom funcionamento da escola.

A escola exerce um papel social junto a familia, sendo um agente transformador dos
problemas e caréncias daquele meio, agindo como fonte de informacdes e instruc@es para todos
que desejam uma melhor qualidade de vida. A escola precisa programar eventos, palestras,
campanhas, cursos e calendario de festas e eventos culturais que promovam mudancas e
transformagdes, amparando e desenvolvendo os membros desse conjunto, de forma a exercer
seu papel social. O comprometimento da equipe escolar e da familia é necessario para,
efetivamente, promover um trabalho coletivo ordenado, que resulte na preservacdo e
manutencéo da escola.

A capacitacdo e o compromisso do professor é fator primordial na garantia da qualidade
do ensino. O professor precisa manter um bom relacionamento com os atores do processo,
buscando formas didaticas e criativas de ensino, privilegiando a interdisciplinaridade e que
participem de todas as atividades da escola, pois a sala de aula é onde tudo acontece.

O maior desafio do gestor escolar, em sua funcéo de articulador da totalidade da escola,
é repensar novas formas de administré-la. Na condicdo de educador ele devera preocupar-se
com 0s propositos politico-pedagogicos da escola. O gestor como responsavel da instituicdo
precisa cumprir numerosas determinacOes legais e administrativas, emanadas de niveis
superiores, tarefa que lhe toma a maior parte do tempo, deixando, assim, de estar junto dos
fatores e dos processos que sdo esséncia da escola: o curriculo e a aprendizagem. Na supera¢do
desse conflito, todavia, a figura do educador deve sobrepor-se nas mdltiplas dimens@es
politicas, técnicas, cognitivas, humanas e éticas. Mesmo quando tem que coordenar as
atividades administrativas, precisa agir como educador para ndo perder de vista a globalidade
do processo escolar.

Pretende-se com este artigo demonstrar como a escola: gestdo, professor e a familia

podem ser aliados para alcancar a finalidade da educacdo escolar — o desenvolvimento



cognitivo e a formacdo cidadd que permitem a real insercdo dos estudantes na sociedade,
conscientes dos seus direitos e deveres enquanto cidaddos, com a percepcao critica e

participativa dos processos de ensino e aprendizagem.

Gestéo Escolar como espaco de participacao

A gestdo escolar € uma dimensao e um eixo de agdo que visam promover a organizagéo,
mobilizacdo e articulacdo de todas as condi¢cdes materiais e humanas necessarias para garantir
que 0s processos socioeducativos das instituicbes de ensino promovam eficazmente a
aprendizagem dos estudantes, para torna-los capazes de enfrentar adequadamente os desafios
da sociedade global e da economia do conhecimento. Eficaz, portanto, significa alcancar
objetivos avancados, em consonancia com as novas necessidades de transformacéo
socioecondmica e cultural, por meio da dindmica da competéncia humana. (LUCK, 2004)

O gestor escolar é responsavel por estabelecer o direcionamento e a motivacdo que
possam sustentar e estimular uma cultura escolar, para que sejam focados em resultados, ou
seja, um modo de ser e fazer caracterizado por acdes coletivas, relacionados e articulados com
a familia.

Segundo a LDB 9.394/96, a escola deve cumprir um papel humanistico e societario,
além de desenvolver competéncias que possibilitem a construcdo de conhecimentos e valores
necessarios para a conquista da cidadania plena. Para cumprir esse papel é necessario
considerar o cotidiano do aprendiz e a sua vida, pois cada um traz consigo elementos familiares
intrinsecos a realidade escolar. O objetivo da educacdo € de natureza tripartida: o pleno
desenvolvimento do aluno; preparar-se para o desenvolvimento da cidadania; e elegibilidade
para o trabalho. A escola deve capacitar o aluno, por meio de estilos de aprendizagens que o
levam a compreender, a partir do contexto do quotidiano escolar e familiar, o método cientifico
e 0 conteudo humanistico de que necessita perceber-se como cidaddo pleno da sociedade em
que vive. (ALARCAO, 2001)

Freire (1999) defende a pedagogia baseada na ética, respeito, dignidade e autonomia do
aluno. Questiona-se o papel de um educador autoritario e conservador, que ndo permite a
participacao dos estudantes, sua curiosidade, suas saidas e suas experiéncias ao longo da vida
e seu ambiente social. Apresenta varios argumentos para um ensino mais democratico entre

educadores e alunos, visto que somos seres inacabados, em constante aprendizado.



Todo individuo, seja educador ou educador, deve estar aberto a curiosidade, para
aprender ao longo do caminho de sua vida. Nesse sentido, destaca a importancia dos
educadores e de suas praticas na vida dos alunos. Aspectos da vida de um individuo podem
indicar atitudes simples, palavras, fatos oriundos do professor, contribuindo positivamente ou
ndo para o seu desenvolvimento. Enfatiza a cautela no ensino, porque ensinar é treinar. Destaca
a importancia do educador e de sua metodologia.

Freire (1999) enfatiza que o educador também deve estar aberto para aprender e trocar
experiéncias com os alunos, pois a experiéncia do aluno merece respeito. Em seus métodos
atuais, ele destaca que a curiosidade dos alunos é um aspecto positivo para a aprendizagem,
pois é um fator importante para o desenvolvimento da critica. O ensino dindmico desenvolve
a curiosidade sobre o fazer e o pensamento sobre o fazer. Paulo Freire destaca a necessidade
de respeito, compreensao, humildade e equilibrio de emoc¢es entre educadores e alunos em
seus métodos de ensino.

A gestdo democratica da educacdo publica tem sido um desafio nos ultimos anos. O
horizonte desse conceito de gestdo é a construcdo da cidadania, que inclui: autonomia,
participacao, construcdo de niveis de tomada de deciséo coletiva e posicionamento critico em
oposicdo a ideia de subordinacio. E o espectador que nos faz construir e ver a escola sem ser
um modelo burocratico tradicional, técnico e Unico. Nesse sentido, o controle democrético da
educacdo publica é fundamental para a superacdo de praticas sociais baseadas na excluséo
social, discriminacao e segregacao que inviabilizam a construcao histérico-social do sujeito.

Os padrdes de qualidade sdo garantidos na equidade/diversidade, o que ndo pode ser
considerado um critério abstrato para a oferta de ensino. O comeco é visualizar os fundamentos
éticos desse ensino, fundamentos que vao além dos conceitos de eficacia e eficiéncia
administrativa, como professores bem qualificados e bem remunerados, escolas devidamente
equipadas, salas de aula bem equipadas e bem organizadas sao pré-requisitos importantes para
0 bom funcionamento da escola.

Vale ressaltar que a aprendizagem deve sempre desenvolver competéncias e
habilidades para que o educador e o aluno compreendam a sociedade na qual estdo inseridos
como um processo continuo, dotado de historicidade; que entende que a garantia desse espacgo
de socializacao depende do respeito aos individuos, para que cada um se construa como agente
social, alcancando o bem-estar da comunidade.

A escola desempenha um papel social na familia e comunidade, transformando os

problemas e necessidades desse espaco, servindo como fonte de informacéo e orientacdo para



todos os que pretendem uma melhor qualidade de vida. A escola, para conseguir maior
participacdo, de forma mais efetiva, precisa organizar eventos, palestras, campanhas, cursos e
um calendario de festas e eventos culturais que promovam a mudanca e a transformacéo,
apoiando e desenvolvendo os integrantes desse grupo, para o exercicio de seu papel social. O
empenho da equipe escolar, da familia e da comunidade € necessario para promover um
trabalho coeso e que conduza & manutencgéo e conservacgéo eficaz da escola.

Cabe a escola o estabelecimento de acdes que visem a promocao da formacdo e do
comprometimento dos docentes, para estarem assegurando a qualidade do ensino, sempre com
maior envolvimento dos protagonistas do processo de ensino e aprendizagem. O professor
possui o papel de incorporador de um bom relacionamento com os estudantes e seus familiares,
por meio de procedimentos didaticos que possibilitem a criatividade e com privilégio a
interdisciplinaridade.

O maior desafio do gestor escolar, em sua funcdo de coordenador geral da escola, é
repensar novas formas de administra-la com maior participacdo possivel. Como educador, deve
preocupar-se com as finalidades politico-pedagogicas da escola. O gestor, que assume o papel
de principal responsavel pelo planejamento e organizacdo, com o cumprimento de uma série
de decisdes advindas de instancias superiores, com tarefas que fazem parte do seu tempo de
gestdo, ndo estando préximas, como se deve conceber como sendo efetivos os fatores e
processos no seio da escola: o curriculo e aprendizagem. Na superagéo desse conflito, porém,
a figura do educador deve se sobrepor nas maltiplas dimensdes politicas, técnicas, cognitivas,
humanas e éticas. Mesmo quando vocé tem que coordenar atividades administrativas, ainda

precisa atuar como educador para ndo perder de vista todo o processo escolar.

A gestdo democratica e sua aplicabilidade

Ha que se refletir, antes de qualquer outra observacdo que se segue no corpo desse
artigo, que nenhuma acdo educativa pode prescindir da reflexdo sobre o homem e da anélise
de suas condicdes sociais e culturais. Nao ha educacéo fora das sociedades humanas e ndo ha
homens isolados. O homem existe com as raizes do espaco-tempo. A instrumentacao educativa
ndo consiste apenas em preparar pessoal técnico para responder as necessidades de
desenvolvimento de uma area, depende da harmonia entre a vocagao e as condigdes especiais

da atualidade vivenciado no contexto educativo.



A educacdo deve ter o sujeito como objeto, ser concreta, que ndo s6 estd no mundo,
mas também com ele e deve estabelecer uma relacdo dialética com o contexto da sociedade em
que estad inserida. Quando integrado neste ambiente que por sua vez da ao homem certas
garantias ao enraiza-lo.

As relagbes do homem com o mundo, na medida em que o homem responde aos
desafios deste unico mundo, sdo multiplas em sua ampla variedade.

Nessa relacdo constante, muda sua forma de responder. Peca, escolha a melhor solucéo.
Atue nas relacGes do homem com o mundo; o pluralismo € a singularidade de cada homem.

Homem e s6 0 homem que pode transcender, perceber, separar, distinguir "ser" de "néo
ser"; para estabelecer relacdes intangiveis.

A medida que o homem cria, recria e decide, periodos historicos sdo formados. Ele
também cria, recria e decide como participar nesses momentos. E por isso que vocé obtém um
resultado melhor cada vez que vocé, integrando-se ao espirito deles, se adequa aos seus temas
e reconhece suas tarefas tangiveis.

Nessas relacdes, existe a necessidade permanente de uma atitude critica, a Unica pela
qual o homem pode apreender os temas e as tarefas de seu tempo para nele se integrar. E se
supera no sentido de que os temas e tarefas ndo correspondem as novas preocupacdes
emergentes.

Uma época historica apresentard uma série de aspirac@es, desejos, valores, em busca da
sua realizacdo. Modos de ser, de se comportar, de atitudes mais ou menos universais, das quais
0s videntes s6 tém duvidas e até entdo sugerem novas formulas.

Diante do mundo, o homem estabelece uma relagédo objeto-texto da qual nasce o
conhecimento, que ele expressa por meio da linguagem. Dessa forma, emerge principalmente
a compreensao critica.

Nesse sentido, a escola teria 0 papel de ajudar o homem a organizar o pensamento
reflexivo. D& um novo termo entre compreender e agir: pensar.

Com essa postura, a escola levaria 0 homem a reflexdo e, assim, o ajudaria a assumir
formas criticas de acdo, identificadas com o momento histérico em que esta inserido.
Incluindo-se nesse processo, 0 homem renuncia ao papel de simples objeto e insiste que o que
€ por ocupacao: sujeito.

Baseando-se nesta concepcdo de homem/sujeito conclui-se que a escola é um espaco
onde varios sujeitos pensam e repensam suas concepg¢des de mundo e, assim constroem sua

histria e consequentemente a historia do mundo no seu tempo. Assim a gestdo educacional



deve estar atenta a varios aspectos que envolvem todos os sujeitos que estabelecem relagdes
no espaco escolar.

A escola é um espaco importante no processo de integracdo da comunidade, pois

veicula informagdes, que devem ser fruto do lazer e da interacdo dindmica das informagdes
escolares vinculadas aos conhecimentos que os alunos levam para ' escola w., portanto, € muito
importante que os responsaveis dos alunos e da comunidade estejam integrados nos diferentes
espacos, participando do processo educativo. Esta participacdo promove a criagdo de um
espaco de informagdo comum, onde os meios de comunicacdo, a televisdo, as empresas e 0s
cursos técnicos especializados diversificam o ambiente cientifico-cultural.
Os gestores escolares, numa perspectiva democratica, tém caracteristicas e requisitos proprios.
Para isso, devemos seguir procedimentos que promovam a participa¢do, 0 comprometimento
e a participacdo das pessoas. E necessario exercer fungdes que fortalecam a presenca e 0
desempenho das pessoas envolvidas. A abordagem de gestdo democrética engloba o exercicio
do poder, incluindo o planejamento, a tomada de decisdes e a avaliagdo dos resultados
alcancados. Portanto, trata-se de fortalecer os procedimentos de envolvimento da escola e da
comunidade local, devolvendo os processos de tomada de decisdo e compartilhando
responsabilidades. Nas escolas e sistemas de ensino, a gestdo democratica visa incluir todos os
segmentos interessados na construgdo de propostas conjuntas de educacgéo.

Nessa perspectiva, 0s processos de gestdo escolar vao além do controle administrativo.
Esses processos procuram estimular a participacdo de diferentes pessoas e articular aspectos
financeiros, pedagdgicos e administrativos para atingir um objetivo especifico: promover uma
educacdo de qualidade “que englobe o desenvolvimento de processos de formagdo na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas organizagdes, ensino e pesquisa,
organizacdes sociais e da sociedade civil e eventos culturais. ”

Transformar a escola em um lugar onde novas experiéncias e habilidades sejam
desenvolvidas € um desafio para todos: diretores, pais, professores, alunos, funcionarios. Entre
todos eles, os responsaveis diretos pela gestdo da escola estdo empenhados em enfrentar este
desafio. Tornar uma educacdo basica de qualidade uma realidade para todos é o objetivo
principal de seu trabalho.

A gestdo democratica da educacdo publica deve promover acbes que garantam
igualdade de condigdes de acesso e estabilidade, a pluralidade de ideias e o alto padrédo de
qualidade nas escolas, entre outras finalidades. Deve contribuir para o desenvolvimento das

competéncias necessarias a implementacdo da gestdo participativa e a aquisicdo de



competéncias para gerir situacdes em que o direito de cada um seja expressao de um direito de
todos.

A democracia pressupde a coexisténcia e o dialogo entre pessoas que pensam diferente
e desejam coisas diferentes. A aprendizagem democratica implica na capacidade de
discriminar, elaborar e aceitar e aceitar regras, bem como superar obstaculos e desacordos, por
meio do didlogo, para a construcdo de objetivos comuns. Na escola ndo é diferente. Também
encontramos diversidade e conflitos de interesse. A gestdo participativa busca, por meio do
didlogo e do estimulo, construir um projeto pedagdgico baseado nas formas colegiadas e nos
principios da convivéncia democratica.

Existem muitas concepgdes sobre gestdo e democracia. Certamente, a ideia de controle
democratico esta ligada a funcéao social que a escola deve cumprir.

O principio do controle democréatico da educacéo publica, estabelecido na Constituicao
Federal Brasileira, foi regulamentado pela Lei Nacional de Orientacdo e Fundamentos da
Educacdo (Lei 9.394 / 96). Ao estabelecer o controle democratico da educagdo publica, a
Constituicao estabelece, a0 mesmo tempo, o direito e o dever de participar de todos os que
trabalham na escola e na rede publica. A Constituicdo vincula o controle democratico a outras
formas de controle. (DOURADO, 2001).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) em seu artigo 206,
menciona o processo de democratizagdo da sociedade brasileira no Estado que desencadeou

mudancas na area de controle de todo o sistema educacional:

Art 206 - A educacdo é ministrada com base nos seguintes principios

| - igualdade de condi¢Bes de acesso e estabilidade na escola;

Il - liberdade para aprender e ensinar, pesquisar e difundir pensamento, arte e
conhecimento;

I11- pluralidade de ideias e conceitos pedagdgicos e coexisténcia de instituicdes de
ensino publicas e privadas;

IV - ensino publico gratuito em institui¢Oes oficiais;

V - Valorizar os profissionais docentes, garantindo, em lei, planos de carreira para o
magistério pablico, com piso profissionalizante e admissdo, por meio de concurso
publico de provas e titulos, garantindo ordem juridica Unica para todas as institui¢des
mantidas pela unidade;

VI - controle democratico da educacdo publica, na forma da lei;

VII - garantir padrdes de qualidade.

Como se V&, a Constituicdo Federal estabeleceu o controle democratico da educacdo
publica como um dos sete principios necessarios para oferecer educacdo em nosso pais e, por
extensdo, para governar as escolas publicas. Igualdade, liberdade e pluralismo, dom,

valorizagdo do profissional docente e garantia de padrdes de qualidade s&o outros seis



principios que a Constituicdo veicula para a gestdo democratica da educacdo publica. Este
principio constitucional é uma das garantias do direito de participacdo. Permite as pessoas,
independentemente da sua situacdo social e cultural, intervir na formulacao de politicas e na
gestdo das instituicdes de ensino.

As questdes que se colocam s&o: como gerir democraticamente a educacgéo e a escola?
Que passos se pode dar para implementar esses principios na vida diaria da escola?

Na sociedade e nas escolas, ao participarmos dos processos de planejamento e tomada
de decisdo, exercemos o direito de cidaddo, construindo e ocupando espacos de cidadania.
Nossas iniciativas para nos engajar nesses processos estao transformando a realidade ao nosso
redor e, a0 mesmo tempo, nos ajudando a desenvolver novas capacidades e habilidades
democraticas. Os sete principios estabelecidos no artigo 206 da Constituicdo contam com a
concretizacdo de nossas acdes cotidianas. Nosso desafio € construir sobre essa realidade,
envolver escolas e comunidades locais e lutar para que esses principios sejam concretizados,
ou seja: coloca-los em pratica no dia a dia como gestor.

O aumento do envolvimento e da participacdo da comunidade nas escolas produz os
seguintes resultados: respeito pela diversidade cultural, coexisténcia de ideias e conceitos
pedagdgicos; reconhecer e aceitar as diferencas por meio de um dialogo aberto, honesto,
esclarecido e respeitoso; participacdo e coexisténcia de diversos temas sociais em um espago
comum de decisdes educacionais.

A gestdo democratica dos sistemas de ensino e escolas pablicas requer o envolvimento
conjunto da escola e das comunidades locais na gestdo dos recursos financeiros, pessoais e
patrimoniais da escola, na construcdo e implementacdo de projetos educacionais. Nesse
sentido, a gestdo democratica da escola é viabilizada por meio de procedimentos de gestdo que
possam: Promover o comprometimento dos participantes; determinar e implementar as ideias
acordadas de forma participativa; estabelecer procedimentos organizacionais adequados a
participacdo igualitaria de todos os envolvidos no processo; comunicar interesses comuns para
melhorar o projeto pedagdgico, a qualidade do ensino e o clima institucional; estabelecimento
de mecanismo de controle publico das acdes realizadas; desenvolver uma comunicacéo clara e
aberta entre as comunidades.

A participacao proporciona mudancas significativas na vida das pessoas, ha medida em
que se interessam e se sentem responsaveis por tudo o que representa 0 bem comum. Assumir
responsabilidades, escolher e inventar novos tipos de relacionamento faz parte do processo de

participacao e traz possibilidades de mudancas que atendam aos interesses mutuos.



O processo de controle democrético também produz efeitos culturais importantes.
Ajuda a comunidade a reconhecer o patrimdnio de instituicbes educacionais, escolas,
bibliotecas e equipamentos como um bem publico comum, uma expressdo de valor
compartilhado, que oferece beneficios coletivos. Seu uso por algumas pessoas ndo exclui seu
uso por outras. E bom para todos; todos podem e devem garantir seu uso e preservagio
adequados.

A manutencdo e o desenvolvimento de um bem puablico comum requerem certas
condigdes: recursos financeiros adequados, regulares e bem administrados, para oferecer aos
alunos em condicdes socialmente desiguais as mesmas condic¢des de uso, acesso e estabilidade
nas escolas; transparéncia administrativa financeira com controle publico das agdes e decisoes;
processo participativo de tomada de decisdo, implementacdo, monitoramento e avaliacao.
Ressaltando que o cotidiano das escolas se refere a um processo pedagogico construido em
conjunto e a valorizacdo das decisdes tomadas pelos érgaos representativos do colégio.

Em suma, a gestdo democratica da educacdo pressupde uma abordagem conjunta,
oferecendo aos membros das comunidades locais e escolas a oportunidade de reconhecer que
h& uma discrepancia entre o que é a situacdo real (o que é) e o que gostariamos que fosse (a 0
que poderia se tornar), identifique as possiveis razdes para essa anomalia para desenvolver um

plano de acdo para reduzir ou resolver esses problemas.

Familia, Escola e democracia

O conhecimento da LDB é fundamental para todos os cidadaos e, em particular, para
as equipes gestoras. Contém as diretrizes e os fundamentos que norteiam a educacgéo nacional,
trazendo elementos importantes para a constru¢cdo de uma escola nova, democréatica e de
qualidade para todos (BRASIL, 1986).

Art. 14 Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| — Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto politico
pedagdgico da escola;

Il — Participacdo das comunidades escolares e local em conselhos escolares ou
equivalentes;

Art. 15 Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas e de
educacdo béasica que os integram, progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestao financeira observada as normas gerais de direito financeiro
publico.



Cada sistema educacional tem autonomia para desenvolver seus préprios padrdes de
controle democratico. Em todo o envolvimento dos profissionais da educacéo, a elaboracdo do
projeto pedagdgico escolar, bem como os projetos comunitarios locais nos 6rgaos de decisao
colegial, deve ser assegurada e incentivada. A gestdo das escolas e dos sistemas de ensino deve
depender do envolvimento dos pais, alunos e professores (comunidade escolar), mas também
de representantes de associagdes, poderes publicos e outras entidades existentes nas provincias
e cidades (comunidade local).

Dourado (2001) apresenta estratégias para criar um ambiente atrativo a participacado
mobilizagdo de pessoas na gestdo democratica:

saber ouvir todas as opinides; estar atento as solicitacdes da comunidade; ouvir com
atencdo o que os membros da comunidade tém a dizer; delegar responsabilidades ao
maximo possivel de pessoas; mostrar a responsabilidade e a importancia do papel de
cada um para o bom andamento do processo; garantir a palavra a todos; respeitar as
decisBes tomadas em grupo; tornar a escola um espaco de sociabilidade; valorizar o
trabalho participativo; destacar a importancia da integracdo entre as pessoas,
submeter o trabalho desenvolvido na escola as avaliagdes da comunidade e dos
conselhos e drgdos colegiados; valorizar a presenca de cada um e de todos;
desenvolver projetos educativos voltados para a comunidade em geral, ndo s6 para
0s alunos; ressaltar a importancia da comunidade na identidade da unidade escolar; e
tornar o espaco escolar disponivel para a comunidade.

O controle democratico ocorre quando a cidadania é exercida por cidaddos, alunos,
professores, entidades ou representantes da comunidade local. Nesse sentido, é importante a
criacdo e implantacdo de foruns estaduais e municipais de educacdo. A realizagdo de reunides
periodicas e regulares, com o objetivo de garantir 0 acompanhamento e a participagdo nas
discussbes a serem adotadas pelos sistemas de ensino competentes, € um exercicio
democratico. Nestes foruns, conhecemos as mudancas que se vao processando, intervimos para
modificar o seu significado quando necessario e introduzimos novas experiéncias no
desenvolvimento escolar.

O envolvimento da comunidade na escola pode gerar conflito, seja por pressiona-la por
grupos para a defesa de interesses particulares, seja por torna-la uma plataforma de disputas
partidarias, clientelistas ou ideoldgicas. Apesar disso, ndo ha outra forma de democratiza-lo,
mas de aproximéa-lo das necessidades de seus estudantes para melhorar a qualidade do ensino.
As respostas aos motivos da participacdo da familia na vida escolar apresentam varias nuances:
E importante porque aprendemos o que é democracia e passa-se a pratica-la nas mais diferentes
situacOes, 0 que pode promover a mudanca.

Fortalecer acdes que socializem o controle ndo é tarefa facil. A equipa de gestdo
funciona como uma equipa de futebol: sem empregos fixos, mas respeitando as especialidades

de cada um. A tarefa de uma equipa de gestdo que partilhe as a¢fes da escola é conseguir



estabelecer o esquema de trabalho para cada objetivo, ouvindo 0s seus atores e outros
envolvidos no processo. Portanto, na gestao participativa, a equipe busca novos parceiros para
alcancar o objetivo pretendido. Também € importante ndo esquecer de aprofundar o
relacionamento com os parceiros existentes. E, claro, siga as regras do jogo.

Para que as atividades da equipa funcionem de forma satisfatoria, € necessaria, por um
lado, motivago e, por outro, defini¢do de responsabilidades. E por isso que se insiste tanto em
reconhecer as condicdes sociais e de trabalho que existem entre professores, responsaveis e
estudantes na escola. Acredita-se, portanto, que existem barreiras ao controle democratico e

s&0 o resultado de um contexto mais amplo.

Considerac6es Finais

As ligacOes verticais entre gestores e professores sempre criaram conflitos dentro do
sistema escolar em todas as esferas de governo, estaduais, municipais e federais, entretanto,
mecanismos que modifiquem essas relacBes precisam ser construidos para que possam ganhar
o controle democratico na escola. De acordo com a andlise aqui estabelecida, pode-se observar
que ainda existem instituicbes de ensino operando de forma sincronizada, apesar de
apresentarem algumas limitacGes em termos de estruturas fisicas, tecnoldgicas e financeiras na
educacéo publica.

Embora tenham alguns pontos negativos relevantes, como a falta de um curso de pds-
graduacao e cursos de formagao especificos para o exercicio de cargos. No restante, 0s pontos
positivos do relacionamento interpessoal com a equipe foram certamente satisfatorios, pois as
funcBes se entrelacaram. Em suma, apesar de alguns entraves, a educacao brasileira se destaca
no que se refere aos vinculos verticais entre gestores, responsaveis e professores, portanto, se
esse mecanismo continuar funcionando, os estudantes das escolas estardo apenas no
conhecimento e na cidadania, na perspectiva do protagonismo dos atores principais no
processo de ensino e aprendizagem, com maior participacdo e criacdo de espaco democratico
e isso tende a vencer.

O presente artigo buscou demonstrar que o processo de maior participacdo da familia e
da escola deve ser feito na construcdo da democracia. Dessa forma, ambiente de trabalho deve
expressar valores e ideias em que se acredita e a¢fes inovadoras que desenvolvem lideres que
podem promover uma maior integracdo que vise a educacao de qualidade.

Também destacou a importancia do envolvimento da familia na vida escolar e vice-

versa. Depois de analisar e destacar as parcerias potenciais, eles podem atuar na gestdo da



escola. Ainda buscou enfatizar que a lideranca democréatica enfrenta situacées em que ndo ha
solucgdes prontas ou consensuais.

A gestdo democratica escolhera novas formas de atuar para concretizar ideias, projetos,
desde que estejam sujeitos aos principios que garantem o direito de todos a uma educacéo de
qualidade. O gestor da escola enfrenta desafios que requerem acgdes que podem separar limites
e situagdes conflitantes. As agdes de gestdo estdo mais proximas da acéo politica e da lideranga
democratica quando:

- prioriza os problemas a serem superados;

- estabelece uma selecdo de prioridades com base em valores reconhecidos pela comunidade
escolar;

- agrega pessoas com diversos interesses e aspira¢ées em torno de uma proposta comum; e

- envolva as pessoas em atividades e busque resultados.

A relacdo entre a familia e a escola leva todos os individuos envolvidos na gestdo
escolar a compartilhar a lideranga. Sao pessoas que podem "estar com™ e “"compartilhar" para
produzir mudancas em sua realidade. Como lideres democraticos, eles devem mostrar um alto
nivel de esforco e perseveranca antes de seus objetivos, para alcancar o melhor resultado
possivel. Em vez de comando, a lideranga democréatica deve criar condi¢des para alcancar
objetivos e formar novos lideres. Tornar o principio constitucional da gestdo democratica da
educacdo publica uma realidade para todas as escolas requer gestores que possam aplicar as

normas legais em mais situacGes diferentes.
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