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RESUMO

O relato da pratica contempla o processo estrutural e pedagogico desenvolvido para ampliagdo da
jornada dos alunos, no periodo de 2006 a 2012, com a Educacgao Integral no Ensino Fundamental
no municipio de Santos. As dificuldades de espacgos para atender aos alunos em mais tempo e
oportunidades de aprendizagens, proprias de um territéorio insular com alta densidade
demografica, foram superadas a partir do protagonismo local com o estabelecimento de parcerias
nos territorios, criando-se nucleos de extensdo das escolas a partir da regulamentacdo em lei
municipal. A Educagdo Integral oferece aos alunos formacdo mais completa, contemplando tanto
os conhecimentos historicamente acumulados quanto os conhecimentos contemporaneos,
proporcionando possibilidades de enriquecimento de seu universo de referéncias. A incorporagdo
de outros espacos, atores e saberes, agregaram valores ao curriculo ampliando as oportunidades
de aprendizagens dos alunos. A formagdo dos educadores em agdo, por meio de uma proposta
dialogica e coletiva, teve importancia fundamental no rumo das agdes constantemente refletidas.
O monitoramento do programa por meio de uma matriz utilizada como ferramenta de gestao,
realizado de 2010 a 2012, teve a finalidade de avaliar e demonstrar como o “Jornada Ampliada”
contribuia para o desenvolvimento das criancas e adolescentes participantes.

Palavras-chave: Educacdo Integral, Aprendizagens, Formacao de Educadores, Monitoramento.
INTRODUCAO

Criado pela Prefeitura de Santos em 2006 e fundamentado no direito universal a
educacdo, o Programa Escola Total-Jornada Ampliada tem a pretensdo de buscar garantia
de uma educacdo de qualidade como requisito indispensavel para garantir cidadania,
entendendo-a como condi¢ao central para que a sociedade possa construir um projeto
politico, econdmico e social que garanta uma vida de respeito e dignidade para todos. O
relato de pratica deriva de nossa experiéncia na coordenacdo geral junto a Secretaria
Municipal de Educagdo e procuramos, por meio deste artigo, contribuir com a reflexao
sobre a politica publica de ampliar o tempo, os espagos e oportunidades de aprendizagens
dos alunos do Ensino Fundamental com curriculo que contemple conhecimentos
historicamente acumulados e saberes contemporaneos, ousando significativamente com
esta configuragdo, tendo em vista o municipio ndo possuir nos edificios escolares espacos

para realiza-lo e nem tampouco, professores para tal.
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Com objetivo de promover o desenvolvimento integral das criancas e
adolescentes, democratizando o acesso a cultura, a arte ¢ ao esporte, langa mao de duas
estratégias: escolas com tempo de permanéncia ampliado em nucleos, fruto de parcerias
com espagos pubicos e comunitdrios e, construgdo de novas escolas que incorporem
projetos arquitetonicos para desenvolver periodo integral aos alunos. No primeiro ano,
apos a realizagdo de projeto piloto em uma Unidade Municipal de Educagdo o Programa,
regulamentado por lei municipal, passou a ter orcamento destacado para tal. Dessa forma,
inicia o funcionamento em 2006 com mil criangas inscritas, expande-se rapidamente e
em 2012 o nimero salta para 4600 alunos participantes, atendidos por cerca de 420
educadores que recebem auxilio monetario. Com cerca de atividades e saberes
diversificados os alunos passam a ter nove horas diarias de atividades educativas, e os
alunos participantes s@o inscritos por op¢ao de seus responsaveis € passam a ter nove
horas diérias, incorporado o tempo para as refeicdes, contando com transporte especial
para deslocamento quando necessario. Mais do que a preocupagdo com a ampliagdo do
tempo, nos preocupamos como nossas criancas ¢ adolescentes podiam conhecer e usar
diferentes espacos da cidade e do territorio, € experimentar coisas novas, aprender musica,
teatro, praticar esportes, ocupar as ruas e pragas, sentir-se parte da areia e jardins da praia,
do centro e dos morros, desenvolvendo assim o sentimento de pertencimento a cidade.
Em virtude dessa inciativa, Santos foi reconhecida como Cidade Educadora em outubro
de 2008, fazendo parte de um seleto grupo de apenas 15 cidades brasileiras. A proposta
Cidades Educadoras iniciou-se como movimento em 1990, em Congresso Internacional
realizado em Barcelona, quando um grupo de cidades representadas por seus governos
locais planejou trabalhar conjuntamente sua participagdo ativa no uso e na evolugdo da

propria cidade. Os municipios fazem parte da Associacdo Internacional de Cidades
Educadoras e atendem a uma carta de principios basicos para a constituir-se como tal.

Convém destacar que o municipio de Santos garante nticleos na proximidade a todas as
escolas, tanto na area insular como na area continental do municipio, e dessa forma
justifica a opc¢do pela palavra “total” em sua denominacdo, referindo-se a intencdo de
oferecer atividades educativas para todos utilizando os espacos das escolas e da cidade e
articulando-se na esfera nacional, com a agenda publica que amplia o tempo de
permanéncia dos alunos na escola, como o foi o Programa “Mais Educagao” (2007-2016),

coordenado pelo Ministério da Educacao.
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Em sua concepcdo incorpora a possibilidade de contar com um coletivo de
educadores que incorporem a proposta de aprendizado coletivo e de saberes
compartilhados, passando a valorizar a importancia de um perfil que contemple a
formacao continua desenvolvida no cotidiano da escola ou nucleo, dessa forma
fortalecendo as equipes e criando vinculos entre os diversos envolvidos na elaboragdo de
um projeto pedagogico que assegure a aprendizagem de todos e de cada um.

Nesse contexto, surgem as indagacdes: a qualidade a ser assumida pela escola sera
algo possivel de promover-se apenas com o estabelecimento da ampliagdo do tempo e
uso de outros recursos fisicos, materiais ¢ humanos do territorio, com carater
intersetorial? E como operacionalizar o Programa se ndo ha recursos humanos e

equipes/gestoras com formacao inicial especifica ou previamente experimentadas?

Desta forma se estabelecem dois grandes desafios que foram sendo enfrentados:
fazer articulagdes e parcerias para a ampliacao e valorizacdo dos saberes do territério e
investir na formacdao de coletivos envolvidos com esta concepcao. Ainda, para
acompanhar o desenvolvimento de sua implementacao e buscar indicadores do que estava
sendo alcancado, realizamos em 2010 uma matriz avaliativa para subsidiar o
monitoramento do Programa como uma ferramenta de gestdo que contou com a
participagdo de muitos profissionais em buscar o melhor caminho para tal, sem reproduzir
préaticas avaliativas tradicionais. O monitoramento desenvolveu-se em 2011 e 2012, com
a participagdo de todos os segmentos envolvidos: professores/educadores, equipe gestora,
pais/responsaveis, alunos, funcionarios e os resultados obtidos apontam para um bem

sucedido projeto.

Procuraremos no relato evidenciar como foram vencidas dificuldades e superados
os desafios e quais agdes colaboraram para buscar a constituicdo de equipes,
especialmente professores/educadores, cuidando da formagdo desses novos atores, a
medida que novo perfil profissional estava entrando em cena nas escolas. Assim,
apresentamos como foi possivel e esta ao alcance dos municipios, mesmo em situagdes
menos favoraveis, a implantagdao da Educagdo Integral, na medida em que se estabelece
o didlogo da escola com as politicas publicas de seu entorno, equipamentos, atores e
protagonistas, e efetiva-se parcerias na busca da ampliacdo dos espagos, dinamizando e

aproximando as relagdes da escola com a comunidade e da comunidade com a escola.

Com referéncia na teoria e na praxis das vivéncias extraidas de outras

experiéncias, surgem os problemas a serem enfrentados que passam sempre por
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dificuldades politicas, icones de nossa educagdo, entre eles Anisio Teixeira e Darcy

Ribeiro, deixaram-nos um legado de proposigdes e orientagdes que estdo atuais, sendo

vejamos:
" Ja ndo se trata de escolas e salas de aula, mas de todo um
conjunto de locais, em que as criangas se distribuem, entregues
a atividades de estudo, de trabalho, de recreacdo, de reunido, de
administragdo, de decisdo e de vida e de convivio no mais amplo
sentido desse termo. A arquitetura escolar deve assim combinar
aspectos da escola tradicional com os da oficina, do clube de
esportes e de recreagdo, da casa, do comércio, do restaurante,

do teatro, compreendendo, talvez, o programa mais complexo e

mais diversificado de todas as arquiteturas especiais.’’
(TEIXEIRA, 1961, p. 197).

Vencendo o encaminhamento da educacdo tradicional de transmitir conteudo, ha
o compromisso de um novo paradigma: estimular a criatividade, o pensar critico e
auténomo, a vivéncia plural e diversificada para a formacao de um cidadao critico e capaz
de mudar sua propria historia. E nessa busca abre-se o caminho para a formagao de todos

0s protagonistas envolvidos.

METODOLOGIA

Contexto

Em Santos, assim como em outros municipios brasileiros, implantou-se a Educagdo
Integral como politica publica na primeira década do século XXI. Ap6s uma experiéncia
piloto bem sucedida em 2005, o Programa foi implantado e regulamentado por lei em
2006, para ter a garantia de recurso proprio no or¢amento municipal. Dessa forma,
atendeu a expectativa da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional de 1996, que
no artigo 34 prevé a gradativa ampliagdo da jornada escolar para além do minimo das
quatro horas diarias no ensino fundamental, a critério do sistema de ensino. Coordenado
pela SEDUC- Secretaria Municipal de Educacao, expandiu-se rapidamente langando mao
de duas estratégias: escolas de tempo integral, com estrutura fisica para tal fim e nucleos,
que ampliavam a jornada didria dos alunos ocupando outros espagos do territério, fruto
de parcerias publica e com a sociedade civil. Os recursos humanos estavam
continuamente em formacao ativa, no seu proprio grupo de trabalho, desenvolvida sob
responsabilidade das equipes das escolas ¢ SEDUC. Nesse sentido ressalta-se que a
parceria com o Programa Mais Educagdo, de competéncia do Ministério da Educagdo,
contribuiu significativamente para a formacao das equipes de coordenacao e melhoria no

modo de operacionalizagdo do programa municipal.
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Referenciais tedricos e praticos

Tratando o conhecimento de forma multidimensional estabelece-se para os alunos
em Educacdo Integral um novo arranjo curricular na organizagdo do tempo e do trabalho
docente. De forma sistematica e organizada, tinha por objetivos oferecer aos alunos
saberes contemporaneos por meio de atividades esportivas, artisticas e culturais, com
finalidade de ampliar o tempo, os espagos e as oportunidades de aprendizagem dos alunos.
Projetava a possibilidade de os alunos serem sujeitos de seu desenvolvimento e de sua
autonomia, melhorando a autoestima a medida que favorece o sentimento de
pertencimento a um grupo para poder relacionar-se e compartilhar experiéncias, trazendo
a satisfacdo gerada pelo “aprender a conviver”.

Muitos desafios foram enfrentados na busca dos recursos humanos comprometidos
com 0s objetivos e desenvolvimento desse curriculo. O diagndstico apontava que ndo
tinhamos docentes com formacao académica especifica e, em consequéncia, necessario
seria buscar por um perfil de educador voltado para tal. Logo, em algumas areas como as
voltadas para atividades artisticas, culturais e também de outros saberes que articulam o
curriculo, era dificil encontrar professores habilitados em cursos de licenciaturas com o
perfil anunciado. Como a Educagao Integral ndo ¢ uma nova modalidade de educagdo, o
termo educador ndo trata de criar uma nova categoria profissional. O papel deste
educador, que ¢ o de criar condigdes para que a aprendizagem e o desenvolvimento dos
alunos se potencializem, constitui um perfil que passou a ser o farol para a selecdo dos
educadores. Rompendo barreiras e tradigdes nos critérios para selecdo de professores nas
redes publicas, normalmente estabelecidos por tempo de servigo, formagao académica e
cursos afins pontuados para classificagdo, abriu-se a possibilidade de atuagdo de
voluntarios com conhecimento e experiéncia na area em que se dispdem a atuar, e
apresentacdo de projeto em consonancia com 0s objetivos propostos voltado para a
ampliagcdo do universo cultural, social e pessoal dos alunos participantes. Dessa forma,
outros profissionais que atuavam em cursos livres de diversas especificidades tinham
perfil e experiéncia para trabalhar com os alunos. A norma da SEDUC permitiu que os
interessados assim manifestados fossem avaliados por meio de entrevista e posterior
formacdo inicial, ratificando a importancia de se tornar corresponsavel pela
implementagao da educagdo integral no municipio com os objetivos apontados. Como
fruto do processo, assumiam como voluntérios as oficinas diversas, recebendo para tal

auxilio monetario.
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As equipes de trabalho e a formacao inicial e continuada.

A equipe de trabalho na Educacado Integral, além da coordenagdo geral do programa,
tinha diversos sujeitos no universo da escola que exerciam o papel de educadores:
professores, oficineiros, monitores, funcionarios, coordenadores, voluntarios —, assim
denominados pela disposicdo em dialogar com os alunos, ouvindo-os ¢ mediando o
processo de seu desenvolvimento. Este coletivo tem sua formagao desencadeada pela
equipe de coordenacdo do programa, e era realizada de forma ativa e em servigo, direta
ou indiretamente. Os encontros sistematicos € semanais com as equipes gestoras dos
nucleos/escolas tinha a intencionalidade de estudar e trabalhar a conceituacao de
educacdo integral, a fim de incorpora-las na elabora¢do coletiva do Projeto Politico

Pedagogico em articulagao com os saberes dos territorios.

A partir desses encontros a equipe gestora de cada nucleo/escola encaminhava a
formag¢do com os educadores/professores em reunides didrias, realizada por meio da
reflexao sobre a acdo, estudos do arcabougo tedrico, contextualizando as especificidades
e necessidades do processo desenvolvido. A equipe de coordenagdo da SEDUC também
realizava reunides quinzenais de formacao das coordenagdes locais e a cada més, havia

uma reunido de todos os educadores envolvidos, para momentos de formagao mais geral.

Em uma agenda mais ampla e no bojo do Congresso Municipal de Educagao “Paulo
Freire”, realizado anualmente ¢ atualmente na 32 edi¢do, desenvolvia-se momentos com
Palestras ¢ Mesas de Referéncia, Coldquios e relatos de experiéncia sobre temas
pertinentes & Educacdo Integral, valorizando e ampliando o universo de interesse para a

cidade, estudantes de licenciaturas ¢ outros setores da area social.

A proximidade das Universidades da regido somente se deu a partir da construcao do
processo avaliativo Monitoramento das Aprendizagens dos alunos, formalmente iniciado
em 2010, também com inten¢do de desencadear um processo de aprendizagem social
capaz de circular as informagdes que estdo segmentadas nas diversas equipes de trabalho
e, desse modo, permitir uma apreensao do programa em sua totalidade e transforma-lo
em oportunidade de aprendizado coletivo. Esse processo culminou com a publicacdo de
dois cadernos de exposicdo da experiéncia realizada e dos primeiros resultados do

monitoramento, para ser utilizado como ferramenta de gestao.
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Algumas experiéncias de formacao inicial e continuada para a Educacdo Integral
estdo sendo realizadas em Universidades Federais por iniciativa de suas Faculdades de
Educagdo. Esta, por certo, ¢ uma dificuldade apresentada pelo programa e as
Universidades da regido de Santos, sempre interlocutoras e parceiras comprometidas, que

poderiam efetuar estudos e proje¢des para que essa necessidade venha a ser atendida.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Elaboracio da proposta de monitoramento e avaliacio do Programa Escola Total -

Jornada Ampliada.

Em 2010 a Secretaria de Educacdo tomou uma importante decisdo para o
amadurecimento do Programa Escola Total - Jornada Ampliada: construir uma matriz de
monitoramento das aprendizagens dos alunos com a participacdo de suas familias,

educadores e gestores, como uma comunidade de aprendizagem.

Muitos foram os fatores que contribuiram para essa decisdo, principalmente o
inegavel alinhamento do municipio com o debate nacional sobre Educacao Integral a
época, o que nos levou a buscar contribuir com propostas para a melhoria da qualidade
da educacdo brasileira. Também influenciou essa decisdo o avango no desempenho das
escolas municipais no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB),
superando, tanto nos anos iniciais quanto nos finais do Ensino Fundamental, a meta
projetada pelo Ministério da Educacdo para 2007 e 2009. E assim surgia o
questionamento, a implantacao da Educacdo Integral com a Jornada Ampliada contribuiu

para o avango desses resultados?

O monitoramento foi Util para coletar informagdes com o objetivo de aperfeigoar
o trabalho dos envolvidos identificando dificuldades e necessidades e visualizando o que
precisaria ser melhorado. Este trabalho foi realizado ao mesmo tempo em que o Programa
estava acontecendo. Era necessario acompanhar o Programa durante o processo para
assim conseguir-se identificar o que estava indo bem e acertar o que precisasse ser
acertado. Outro ponto importante: o monitoramento foi feito pelos sujeitos envolvidos no
processo de aprendizagem, ou seja, educadores, monitores, orientadores de nucleos,
professores e diretores de escolas, os alunos e também seus familiares. Os proprios
agentes educativos produziram as informagdes sobre o seu trabalho. Essas informagdes
foram analisadas por eles mesmos para produzir solu¢des aos problemas apresentados,

com apoio e orientagdo dos gestores.
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Enfim, o monitoramento possibilitou aos profissionais: produzir conhecimento do
proprio trabalho a partir da pratica; indicar necessidades de aperfeicoamento dos
profissionais para programas de formacdo continuada e indicar a necessidade de
articulagdo com outros espagos e instituicdes. O monitoramento nos permitiu ver,
compartilhar e celebrar resultados parciais, fundamentais no dia-a-dia, e entender que
avaliagdes mais focadas no cotidiano nos auxiliam a incorporar posturas proativas que

avaliagdes em larga escala ndo contemplam.
CONSIDERACOES FINAIS

A Educagdo Integral se faz quando se tem uma clara intencionalidade ¢ uma
politica publica que articule o conjunto das aprendizagens e seus objetivos para o
desenvolvimento da crianga e do adolescente sendo fundamental pensar, nos termos da
Escola Integral, o Projeto Politico Pedagogico em cada escola e em cada nucleo. Nao
basta apenas a Secretaria de Educagao estar empenhada em implantar a Educagao Integral
em seu municipio. E preciso que cada escola tenha clareza sobre seus objetivos para com
a Educagdo Integral, a fim de n3o operacionalizar “mais tempo da mesma coisa”,

equivoco que ainda precisa ser superado em algumas experi€ncias brasileiras.

Outro ponto de importancia fundamental diz respeito a participagao universitaria.
O Ministério da Educag¢do vinha estimulando o mundo académico para que sua producdo
respondesse diretamente as necessidades praticas. E preciso estabelecer novos estagios
para que os alunos das licenciaturas conhecam e ajudem a criar arranjos educativos
diferentes, a partir da sua propria formagdo. E necessario estreitar a relagdo entre a

universidade e a escola publica, especialmente quanto a educagdo Integral.

E também importante destacar, mais uma vez, a relacdo entre escola, familia e
comunidade, valorizando experiéncias j4 existentes nesses setores da sociedade. A escola
precisa buscar a familia para uma participagdo maior, conhecer melhor essa familia, essa
crianga, essa comunidade e valorizar os conhecimentos que elas tém, garantindo-lhes,
também, oportunidades culturais, de lazer e de saude, especialmente em escolas mais

afastadas.

Realizar educagao publica no Brasil exige especialmente dos municipios um
compromisso efetivo com a crianca e seu direito com a educagdo de boa qualidade. Nao
basta “tirar criangas da rua”, mesmo considerando a importancia deste ato se for para

acrescentar valor. E necessario mudar o olhar, ousar e investir em parcerias ¢ formagao
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dos recursos humanos com concepgdes adequadas e que garantam os principios

contextualizados.

Falar em Educacdo Integral implica em falar em democracia. Partindo da
afirmacdo de Jaqueline Moll, sobre a necessidade de construcao da agenda da Educagdo

Integral no Brasil:

“Se as politicas de educacdo bdsica no Brasil, ndo tiveram no
século XX a continuidade necessdria ao seu amadurecimento,
para universaliza¢do qualificada de todos os seus niveis e
modalidades, as sementes plantadas pelos que sonharam e
construiram experiéncias diferenciadas foram florescendo em
expressoes locais, em legislagoes democrdticas e em grandes
foruns que, de norte a sul, reviveram projetos de uma educag¢do
democratica e unitdaria inspirada em Anisio, Darcy, Freire e
outros.” (MOLL, 2012, p. 130).

Consideramos que caminhar nessa dire¢do ¢ o desafio maior da Educacdo Integral
na atualidade para garantir os sonhos adiados na educacdo brasileira. Sonho este que
continua vivo em mentes e coragdes para a constru¢ao de uma sociedade mais humana e

justa.
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