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RESUMO

O presente trabalho discuti algumas questfes educacionais voltadas para a avaliagdo da
aprendizagem, buscando refletir acerca da implantacao das avaliagGes externas como instrumento
de coleta de dados para a organizacéo da gestdo das politicas publicas educacionais, tendo como
ponto de partida as informacdes que representam por meio de resultados e de indicadores, novas
possibilidade de atuar na melhoria da qualidade da educacdo brasileira. A pesquisa é por meio de
fontes governamentais e bibliogréafica, uma vez que, fornecem informagdes para compreendermos
a relevancia que as avaliacdes externas representam na elaboracgéo de agdes e de propostas para a
educacdo do pais. Também destaca a forte influéncia que alguns paises internacionais tem na
conducdo da educacéo brasileira, visto que, as avalia¢des sdo baseadas nos modelos j& utilizados
por esses paises, para obtencdo dos indices de desenvolvimento da educacdo. Assim, com o estudo
podemos compreender a importancia que os indicadores de aprendizagem tem para com a
implantacdo das politicas publicas brasileira na melhoria dos resultados obtidos pelo Sistema de
Avaliagdes da Educacdo Béasica (Saeb) e dos resultados fornecidos pelos indices de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, que sdo fontes pertinentes para a analise do
funcionamento do ensino nas escolas publicas, da atuacdo dos gestores e das propostas
governamentais educacionais.

Palavras-chave: Avaliaces externas, Aprendizagem, Politicas Publicas educacionais,
Qualidade educacional, Gestao.

INTRODUCAO

A educacdo brasileira durante seu processo de mudancas nas Ultimas décadas, foi
fortemente influenciada pelos ideais neoliberais, bem como pelas transformacdes
existenciais do mundo global, o acompanhamento dos avangos escolares no Brasil
representa o poder que organismos internacionais detém acerca das técnicas que estdo
ligadas aos programas e projetos governamentais dos paises em desenvolvimento. Neste
sentido, buscamos destacar que para identificar as melhorias no ensino, estes paises
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passam a serem orientados para que haja uma implantacdo de instrumentos de coletas de

dados, mecanismo que se incorporar a reorganizagdo da educacéo e da gestdo escolar.

Partindo desta perspectiva, o Brasil passou a coletar os resultados a partir do
sistema de avaliacdo da educacao, haja vista que, tal instrumento vem permitindo a gestéo
da educacgédo, uma elaboracdo de projetos e programas por meio dos dados informados
que possam melhorar a qualidade do ensino. Diante disso, foi a partir da década de 90
que se consolidou o processo de avaliacbes externas pelo Sistema de Avaliacdo de
Educacao Bésica (Saeb), com a efetivacdo deste, surge uma nova organizagéo da gestao
educacional no Brasil, pois, com os indicadores de aprendizagem propostos nas
avaliacOes externas, as informagdes coletadas séo relevantes para a reformulagdo de
politicas publicas, com vista a atender os déficits de aprendizagem dos alunos da rede
publica de ensino detectados por meio das avaliacGes externas.

Partindo desta perspectiva, ao avaliar as etapas e modalidades de ensino, os dados
recolhidos séo possibilidades de perceber quais as condi¢des do ensino e da aprendizagem
que os estudantes enfrentam ao longo da sua escolarizacdo. Assim, podemos ressaltar que
os resultados fornecidos pelas avaliacdes externas vém sendo utilizados desde a sua
implantacdo, como mecanismo para a obtencdo de informagfes que conduzem o
acompanhamento da aprendizagem escolar, bem como séo fontes para a elaboragéo de

politicas publicas visto a solucionar alguns dos problemas da area educacional.

1 As avaliagOes externas e os avan¢os na conducdo da educacdo publica

O processo de avaliacdo da educacdo proposto pelo Sistema de Avaliagdo da
educacdo Basica (Saeb) vem sendo modificado ao longo dos anos, para atender as
demandas existenciais no que se refere a um modelo de avaliacdo de desempenho dos
estudantes, pois ao avaliar o rendimento escolar, dados coletados quantitativamente
forneciam subsidios aos governantes para interferir no processo de ensino que nao
estavam apropriados para alcancar melhores resultados. Com o Saeb, a gestdo da
educacdo passa também por interferéncias externas, visto que, alguns paises
internacionais mediante aos resultados obtidos, comegcam a orientar a partir de novas
estratégias de modo que a educacéo brasileira viesse a superar as dificuldades de oferecer
um ensino adequado.

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira - INEP
(2019),




O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (Saeb) é composto por um
conjunto de avaliacOes externas em larga escala que permitem ao Inep realizar
um diagndstico da educacdo basica brasileira e de alguns fatores que possam
interferir no desempenho do estudante, fornecendo um indicativo sobre a
qualidade do ensino ofertado.

Por meio de provas e questionarios, aplicados periodicamente pelo Inep, o
Saeb permite que os diversos niveis governamentais avaliem a qualidade da
educacdo praticada no pais, de modo a oferecer subsidios para a elaboragéo, o
monitoramento e o aprimoramento de politicas com base em evidéncias.
(INEP, 2019, p. 01)

E a partir da criacdo do Saeb, que o Ministério da Educacio (MEC) deu inicio ao
processo de verificacdo da qualidade do ensino no pais, uma das recomendagdes dos
organismos internacionais, pois com os indicadores de aprendizagem como destaca o
Instituto Nacional de Estatisticas e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), seria
possivel através dos resultados observar a aprendizagem nas escolas publicas de todo o
pais. Neste sentido, para atender as demandas da educacdo, o Sistema de Avaliacao
passou por varias mudancas, desde a sua organizacao instrumental, como acerca de
algumas das metodologias de coleta de dados, que precisaram serem reorganizadas. Com
as alteracBes previstas nas avaliagcdes, outras informacdes também passaram a ser
solicitadas, para tal, foi introduzido os questionarios de entrevistas a gestores escolares e
a professores, mecanismos relevantes para obtencdo de mais dados no intuito de perceber
diagnosticar as dificuldades educacionais dentro dos espacos reais da educacao.

Algumas destas mudancas ocorreram, principalmente, devido as reformas
educacionais, que conduziram a elaboracdo das avaliacbes externas para um
entendimento e analise do funcionamento da educacdo no pais. Este instrumento busca
uma organizagdo com fins a um entendimento mais apropriado das praticas pedagdgicas,
do material didatico utilizado pelas escolas, das aprendizagens estudantis e da gestéo
escolar, como aprofundamento na compreensdo dos sistemas de ensino pablico. Diante
disso, Rico (2019) aponta que as avaliacGes externas sdo ferramentas que permitem um
diagndstico da educacdo brasileira através da analise dos resultados de modo a
implantacdo de politicas puablica que contribuam para definir que o direito de

aprendizagem bésica seja assegurado a todos os estudantes.

Os dados produzidos pelas avaliacdes externas apontam problemas que
incidem tanto na acdo do professor na sala de aula, como na gestao da escola
e nas diretrizes e intervenc@es da secretaria de educacdo. Portanto, indicam os
ambitos nos quais as a¢es e prioridades serdo repensadas e planejadas, a partir
da leitura dos dados. (BLASIS ET AL, 2013, p. 38).



Nesta medida, o sistema de avaliagdo busca uma articulacdo de informagdes

recolhidas, que partem do desempenho individual dos alunos acerca das competéncias
exigidas para cada ano série, as praticas educativas dos docentes e as condi¢Oes gerais da
escola permitindo uma reflexdo mais apropriada do processo. Pois, como destaca a autora,
a andlise dos dados reforca a necessidade de conduzir novas propostas, fator
preponderante para corresponsabilizar a todos os envolvidos na busca pela melhoria da
qualidade da educacdo, bem como na garantia de assegurar aos estudantes as mesmas
oportunidades de aprendizagem.

Diante disto, podemos salientar que o Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica
(Saeb) prop6s um novo olhar acerca da qualidade do ensino oferecido pelo poder publico,
mecanismo para enfrentar os obstaculos que permeiam 0s ambientes escolares, dentre
muitos, o baixo aprendizado, o analfabetismo, a repeténcia, a evasao, a desisténcia dentre
outros. Com vista, a melhorar o ensino no pais, uma das propostas foi a elaboracdo de um
Plano Nacional de Educagdo para o pais, tal plano deveria ter uma duracao de dez anos,
com esta acdo, a educacdo brasileira comecaria a ser vista por outro viés, haja vista que
as necessidades de aprendizagens dos alunos passavam a estar no centro das atencdes.

Vale destacarmos que o processo de avaliar o desempenho dos alunos em outros
paises j& havia sido implantado desde 1980, por meio de testes padronizados e com 0s
resultados, pois assim era possivel verificar as competéncias obtidas pelos estudantes,
levantando dados que orientava a reorganizacdo do ensino de modo a melhorar a
qualidade da educacdo. No Brasil, tais procedimentos como ja discutindo anteriormente,
sO surgem com as reformas educacionais prevista a partir da década de 90, este periodo
foi primordial para a reorganizacdo da educacdo publica nacional, mesmo diante dos
ideais neoliberais que influenciaram todos os campos sociais, inclusive na area
educacional.

Diante disso, na gestdo da educacdo, algumas ferramentas sdo essenciais para
garantir melhores resultados na aprendizagem do alunado, novos conceitos sdo
incorporados mediante aos anseios previstos a partir das reformas que a educagao passa
a enfrentar nesta nova década. Como Alexandre (2015) ressalta, a gestdo descentralizada
e autbnoma, bem como a avalia¢do da educacéo brasileira ganham destaque no mundo
educativo, a partir das reformas educacionais e das influéncias internacionais. Pensando

nesta perspectiva, algumas mudancas passam a ser integradas a gestdo da educagdo com



vista a alcangar uma melhor qualidade do ensino, que passa a ser avaliada como estratégia

de introduzir novas ac¢des pertinentes a melhoria da qualidade da educagdo no pais.

Sabemos, no entanto, que a descentralizacdo proposta para a gestdo nao foi
possivel em sua totalidade, dividir o poder de acordo ao sistema de interesses, prevé que
a unido continue a exercer o poder decisorio, sendo assim, responsavel por conduzir 0s
recursos financeiros, elaborar politicas publicas educacionais, distribuir recursos dentre
outras. Neste sentido, na pratica, 0s governantes estaduais e municipais compartilham da
gestdo a partir da organizacao proposta pela unido, situacdo que nos permite ressaltar que
diante do quadro histérico da educacao brasileira, ja € um avango, visto que, até entdo, o
poder publico ndo era dividido.

Com a autonomia escolar, os atores deste contexto, também passam a ser
responsaveis pelos resultados, pois a conducdo do ensino passa a ser gerenciada com fins
ao atendimento das demandas sociais, sdo medidas incorporadas a gestdo da educacgéo
que refletem no controle das acBGes para alcancar e obter melhores indices na
aprendizagem escolar nas instituicdes, compreendemos que todo o processo de
organizacdo e avaliacdo do ensino estava diretamente ligada as mudancas
socioecondmicas no pais, que atingia com maior intensidade a educacdo, visto que este
campo é responsavel pela formacao dos sujeitos.

Nesta medida, nas reformas educacionais a qualidade do ensino passa a ser vista
como prioridade, a Conferéncia Mundial de 1988, elencou em proposta, que todos
deveriam ser atendidos em suas necessidades basicas de aprendizagens, para tal, paises
de todo 0 mundo se comprometeram a cumprir com os acordos firmados. O Brasil, para
conduzir o ensino de modo a atender a tal acordo, passou entdo, a partir da reforma
educacional, buscar ferramentas que atingissem no foco dos problemas que afetam a
educacao no pais.

Pensando assim, as avaliagdes externas passam a incorporar as novas medidas de
verificacdo da qualidade do ensino no pais, apresentando dados que destacam o baixo
rendimento escolar em Lingua Portuguesa e Matematica e, o analfabetismo entre os
individuos. Estes problemas impedem o avango escolar, sendo assim, & pertinente e
necessario focar em acdes que permitam redimensionar 0 ensino para gque recupere e
melhore o desempenho dos estudantes, fator preponderante para atingir as metas

propostas em acordos internacionais que reforcam a necessidade de que o pais precisa




investir na educacdo da populacdo, uma vez que, esta prevista na propria Constituicdo

Federal, como um direito que deve ser garantidos a todos os cidad&os.

Diante disso, as avaliagdes externas representavam uma conquista em termos de
instrumento de coleta de dados, com os resultados provenientes destas avaliacdes, 0S
governantes recolhem informacdes que podem colaborar na elaboragdo de propostas que
podem melhorar a qualidade da educagdo. E com a implantacdo do Sistema de Avaliagéo
da Educacdo Basica, a elaboracdo e a conducdo das politicas publicas educacionais
passam por mudancas relevantes que tem como finalidade atingir resultados mais
satisfatorio.

Segundo Franca (2019),

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) é composto por um
conjunto de avaliacBes externas em larga escala que permitem ao Inep realizar
um diagndstico da educacéo basica brasileira e de alguns fatores que possam
interferir no desempenho do estudante, fornecendo um indicativo sobre a
qualidade do ensino ofertado. (FRANCA, 2019).

Como destaca a autora, 0 Saeb passou a exercer um papel fundamental na coleta
de informagdes acerca do aprendizado dos estudantes, pois com as avaliagdes externas
vem sendo possivel observar a conducdo que o ensino publico desenvolvido nas escolas
brasileira mediante a préatica educacional. Partindo desta perspectiva, podemos destacar
que as avaliacOes externas ou em larga escala representam um mecanismo de obtengéo
de informacgdes que possibilitam ao Instituto Nacional de Estatistica e Pesquisa Anisio
Teixeira acompanhar o desempenho dos estudantes em todo o pais, por meio de dados
gue indicam o andamento da educacdo publica do pais.

Diante disto, podemos destacar que desde sua cria¢do, 0 Saeb precisou passar por
mudangas em sua estruturag@o para conduzir o processo avaliativo em todas as etapas de
ensino de modo satisfatorio, pois no decorrer dos anos, algumas necessidades foram
incorporadas para recolher com precisdo dados referentes aos campos educacionais.
Neste sentido, é relevante descrevermos acerca do seu contexto histdrico, para
compreendermos algumas das mudancas que vem ocorrendo até os dias atuais, pois com
a implantagéo de um sistema avaliativo, algumas altera¢des foram introduzidas em outros
campos sociais que estdo diretamente ligados os avangos na aprendizagem escolar.

O Sistema iniciou com as avaliagdes somente em 1990, para que houvesse a
aplicacdo destas, os estados precisavam aderir ao processo, neste periodo ndo havia

obrigatoriedade, assim, 23 estados fizeram a adesdo, tal processo, impediam a



averiguacdo em sua totalidade, haja vista que, nem todos os estados participaram

inicialmente. A partir de 1995, algumas alteragdes ja foram sendo introduzidas no
sistema, uma inovacao pertinente ao processo foi as Matrizes de Referéncia, avaliando as
competéncias, por meio de descritores. Tais mudancas contribuiram para reorganizar e
conduzir o processo, com a nova metodologia, os resultados passaram a ser mensurados
por meio da Teoria de Resposta ao Item (TRI), por meio de testes e da anélise dos
resultados das avaliacdes, passou a ser possivel uma comparagdo dos dados registrados
ao longo do tempo, bem como a introducdo do questionario para serem aplicados nas
instituicOes para levantamento de dados contextuais.
Nesta medida, segundo Rico (2019),

A andlise dos resultados das avaliagdes possibilita a criacdo de um painel da
Educacéo no pais, ferramenta fundamental na elaboracéo de politicas pablicas
para a &rea. Em uma perspectiva politica, elas contribuem para definir qual o
direito de aprendizagem basico que todo aluno deve ter assegurado. Esses
parametros sdo essenciais para que as redes e as escolas reflitam quais séo as
estratégias para promover uma Educacdo de qualidade. (RICO, 2019, Nova
Escola).

O autor retoma questbes pertinentes ao direito a educacdo proposto em
documentos oficiais do pais, a educacdo ofertada nas escolas precisava ser de qualidade
para atender as necessidades basicas de aprendizagem, também referenciada na
Conferéncia Mundial em 1990. Pensando acerca desta proposta, as avaliagdes como
instrumento para recolher dados pertinentes aos conhecimentos que os alunos estéo
adquirindo ao longo dos anos ao frequentar as escolas, foram sendo registrados para que
a comparabilidade destes dados auxiliassem na elaboragdo de politicas pablicas mais
pertinentes a resolucdo dos obstaculos enfrentados para atingir a melhoria da qualidade
da educacdo no pais.

O contexto estrutural das instituicdes e as questdes socioecondmicas dos
envolvidos sdo fatores preponderam para a aquisicdo dos saberes. Neste sentido, a partir
de 1995, foram introduzidos os questionarios contextuais, outra ferramenta para obter
informacdes dentro das instituicoes escolares, tais mecanismos foram essenciais para que
houvesse um novo olhar acerca das politicas publicas no Brasil, com atencdo ndo so na
area da educacdo, bem como em outras areas da sociedade, haja vista que, a educacgéo
permeia todos os campos sociais, sendo influenciada e mediada por estes.

Como destaca o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2019),

As informagGes obtidas a partir dos levantamentos do Saeb também permitem
acompanhar a evolucéo da qualidade da educacdo ao longo dos anos, sendo



utilizada principalmente pelo Ministério da Educacdo e secretarias estaduais e
municipais de educacdo na definicdo de acfes voltadas para a solucdo dos
problemas identificados, assim como, no direcionamento dos seus recursos
técnicos e financeiros as areas prioritarias, visando ao desenvolvimento do
Sistema Educacional Brasileiro e a reducédo das desigualdade nele existentes.
(IBGE, 2019)

Pensando sob esta perspectiva, o Saeb também foi sofrendo mudancas
representativas para recolher das fontes, maiores informacBGes acerca do processo
educacional, com vista a formulacdo de agOes pertinentes a resolugdo de tantas
disparidades no ensino publico, assim podemos salientar que outra mudanca
representativa no Saeb, ocorreu em marco de 2005, a partir da Portaria Ministerial n°
931. Quando o sistema foi reestruturado, passou a ser composto por duas avaliacdes
externas, a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (Aneb) que buscava manter os
procedimentos do Saeb, com as redes publicas e privadas, como avaliacdo amostral com
no minimo 10 alunos por série, enquanto que nova proposta da Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresco), mais conhecida como Prova Brasil, que foi introduzida
para avaliar de maneira censitaria as institui¢des escolares, como o minimo de 30 alunos,
nas séries 42 (5°ano) e 82 (9°anos), tal procedimento que colaborou para o fornecimento
de dados por escolas.

Tambeém foi incorporado ao Saeb, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA)
na edicdo de 2013, tal proposta foi conduzida a partir do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) em 2012. Segundo o Ministério da Educacao
(2015),

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC — é uma agéao
inédita do Ministério da Educagdo que conta com a participagdo articulada do
Governo Federal e dos governos estaduais e municipais, dispostos a mobilizar
todos os seus esforgos e recursos, na valorizagdo dos professores e escolas, no
apoio pedagogico com materiais didaticos de alta qualidade para todas as
criangas e na implementacdo dos sistemas adequados de avaliacdo, gestdo e
monitoramento. (BRASIL, 2015, p.07)

O Pnaic foi proposto ap6s a comprovacao de que no pais havia um alto indice de
estudantes que mesmo frequentando a escola, ndo se apropriavam dos conhecimentos
voltados para a leitura e para a escrita nas primeira séries iniciais do Ensino Fundamental
I, esta situacdo demonstra que muitos destes alunos passavam por dificuldades de
aprendizagens no periodo apropriado para a alfabetizacdo. Devido a falta de
conhecimentos por parte dos discentes, houve um aumento nos indices referentes as

desisténcias, as evasoes e as repeténcias ao longo dos primeiros anos escolares, condi¢oes



ndo favoraveis ao avanco escolar. Neste sentido, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na

Idade Certa (PNAIC) proposto na Lei 12.801, dispbe e regulamenta o apoio técnico e
financeiro da Unido aos entes federados, na tentativa de conduzir acdes e programas que
reflitam no melhoramento do ensino publico.

Pensando acerca deste, o apoio financeiro, previsto pela Lei, tem como
responsavel o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (FNDE), que
destinar os recursos, para empregar na formacdo inicial e continuada de professores
alfabetizadores, em recursos didaticos e pedagogicos, em acbes e programas
educacionais, dentre outros, voltados para atender as necessidades de aprendizagens dos
alunos e na formagdo dos professores que atuam nos primeiros anos das séries iniciais.
Com afirma Constant (2015),

A partir da elaboragdo de diferentes avaliagdes de larga escala sobre o nivel de
alfabetiza¢do no Brasil, novos conceitos foram criados e, considerando os
resultados insatisfatorios de tais agdes, amplia-se a preocupa¢do com a
alfabetizacdo no cenério brasileiro, bem como a proposi¢do de politicas
publicas com vistas a altera-lo. (p. 12)

Diante disso, a ANA foi uma proposta bastante pertinente para repensar o ensino
e a alfabetizacdo, ao verificar as aprendizagens referentes a leitura e a escrita, a avaliacdo
fornece um diagnoéstico do desempenho dos alunos do 3° ano do ciclo da alfabetizacéo e,
com os resultados, os governantes poderem propor politicas nacionais de alfabetizacéo
mais condizentes com a realidade e com fins a minimizar o indice de analfabetismo no
pais.

Retomando o contexto histérico do Saeb, outras inovagdes também ocorreram no
ano de 2013 acerca da avaliagdo externa do 9° Ano, a Anresc (Prova Brasil), neste ano foi
introduzido em carater experimental a avaliacdo de Ciéncias Naturais, Historia e
Geografia. Esta proposta ndo teria a funcdo de gerar resultados, para ndo interferir no
mapeamento historico dos resultados ao longo dos anos, mas seria fonte de dados para
nortear acdes pedagdgicas nas instituicdes de ensino no pais.

O Saeb passou por outras mudancas, segundo o Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),

Em 2015 foi disponibilizada a Plataforma Devolutivas Pedagdgicas que
aproxima as avaliacBes externas de larga escala e o contexto escolar, tornando
os dados coletados mais relevantes para o aprendizado dos alunos. A partir da
disponibilizacdo dos itens utilizados na Prova Brasil, descritos e comentados
por especialistas, a Plataforma traz diversas funcionalidades que poderdo
ajudar professores e gestores a planejar acdes e aprimorar o aprendizado dos
estudantes. (INEP, 2019)




Como bem destaca o INEP, um dos maiores avangos, no que diz respeito as

avaliacOes externas, durante seu processo historico, decorre da promocao facilitada ao
acesso a Plataforma, pois a partir desta inovacao, todos os atores envolvidos no processo
passaram a dispor dos resultados por escolas e assim reorganizar acfes para atender as
demandas detectadas a partir dos dados fornecidos pelas avaliagdes. Outros dados como
a aprovacdao e a reprovacao, a evasdo, a distor¢do idade/série e outros, que permeiam o
espaco escolar também sdo observados.

Outra contribuicdo que foi disponibilizada pela plataforma logo ap6s em 2015,
trata acerca das discussdes levantadas por especialistas referente as informagdes obtidas
pelos resultados, a devolutiva descritos por estes sdo subsidios para que professores
pudessem compreender 0 processo em que estdo inseridos e redimensionar suas praticas
a fim de obter melhores resultados nos anos posteriores. Acerca da gestao, tal fato, propde
que a organizacdo escolar precisaria caminhar junto aos dados diagnosticados por meio
das avaliacOes externas de larga escala, esta ferramenta que tanto vem sendo alimentada
com novas propostas, apresenta possibilidades de gerenciar o ensino desde as instancias
menores, como a direcdo escolar, até as instancias superiores, governantes federais,
estaduais e municipais, que mesmo nao estando dentro do espaco real, que é a escola, sao
0s responsaveis pelos investimentos, programas e politicas publicas educacionais que
conduzem todo o processo educacional do pais.

Partindo destas perspectiva, as informacdes apresentadas pelo Saeb, como ja
salientamos, configuram a partir de um célculo, o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), que desde de 2007, é um indicador relevante para verificar a
qualidade da educacdo publica brasileira em suas diferentes etapas de ensino, Ensino
Fundamental 1 e I, Ensino Médio. Entretanto, desde sua primeira aplicacdo, o Saeb néo
havia introduzido uma das etapas também necessarias a verificacdo de aprendizagem, a
Educacéo Infantil (EI), o processo de aprendizagem neste periodo é fundamental para as
etapas seguintes, no entanto, foi esquecido e somente a partir de 2018, como a
reformulacdo do Saeb é que foi proposto a inclusdo da EI. No Artigo 5% da portaria
publicada 25 de marc¢o de 2019, os alunos destas etapas passam a serem incorporados ao
Saeb, como publico alvo. Assim, segundo os documentos oficiais,

IV —uma amostra de instituicGes publicas ou conveniadas como o setor
publico, localizada em zonas urbanas e rurais que possuam turmas de
creche ou pré-escola da etapa da Educacdo Infantil, para aplicagdo




exclusiva dos instrumentos previstos nos incisos I, Il e 111, do Art 11.,
em carater de estudo-piloto. (Franc¢a, 2019)

Assim, em 2019, como propde a reformulacdo do Saeb, sera realizada pela
primeira vez, como experimental, um questionario aos educadores, haja vista que, as
criangas nesta etapa de ensino, ainda ndo dominam a leitura e a escrita para realizagao de
avaliacdes. Também, uma das alteracGes sugeridas a partir de 2018, que organiza todo o
sistema, decorre da nomenclatura das avaliagdes externas, a ANA, Anresc/Prova Brasil e
Aned, passam a partir de 2019 serem agrupadas e recebem o mesmo nome de Saeb
acompanhado da etapa correspondente de ensino, entretanto, a metodologia e o publico
das etapas de ensino que passam pelo processo avaliativo, continuardo sendo 0s mesmos.

Outras mudancas representativas na reformulacdo do Saeb que precisamos
destacar, partem da troca de série/ano de aplicacdo da avaliacdo para os alunos que estéo
inseridos no processo de alfabetizacdo. O documento propfe que a avaliacdo da
alfabetizacdo aplicada aos alunos no 3° ano do Ensino Fundamental I, passa a ser
antecipada para o 2° ano, vista as mudancas referentes ao processo de aprendizagem
proposto pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que destaca o fim do ciclo no
2° ano, no entanto, tal etapa em 2019 ndo participa do processo avaliativo, haja vista que,
as propostas da BNCC acerca do ensino da leitura e da escrita nesta etapa ainda esta sendo
introduzidas nas escolas de todo o pais, vista a tender ao fim do ciclo de alfabetizacdo a
esta etapa da educacao.

O Saeb, como previsto pelo Ministério Nacional de Educacdo (MEC) em 2018,
passa por mudancas significativas que também sdo sugeridas para atender as demandas
propostas pela BNCC, no entanto, o MEC refor¢a que no ano de 2019, as avaliacOes
externas ndo vdo contemplar as competéncias e habilidades da Base nas areas de Lingua
Portuguesa e Matemaética, seguindo apenas as matrizes do Saeb. Neste sentido, 0 9° ano
além destas areas, passara a compor a avaliacdo externa, Ciéncias Humanas e Ciéncias
Naturais que ja serdo introduzidas as competéncias e habilidades da BNCC, mas,
entretanto, o IDEB, ndo computard os resultados dessas, pois precisa manter a série
historica, a qual ndo contemplava essas areas.

Outra mudanca que vem a ser implantada, porém de carater experimental, decorre
da reproducéo das avaliagdes externa, além do formato impresso, o Mec vai introduzir ao

Saeb, uma avaliacdo, em formato digital para um publico alvo, quantidade pequena de



alunos, tal proposta reflete os avangos tecnoldgicos que alteram todos 0s espacos,

inclusive no campo educacional.

CONSIDERACOES FINAIS

As avaliacdes externas compde um conjunto de acbes fundamentais para a
organizacdo do sistema educacional brasileiro, pois elas permitem em termos gerais, a
producdo de dados que séo fontes de informacdes para verificagdo do funcionamento das
instituicOes escolares, estas ferramentas avaliativas também auxiliam no combate as
desigualdades de aprendizagens tdo presentes no contexto historico da educagéo no pais.
A educacdo brasileira demostra ao longo dos anos, inimeras lacunas ao que diz respeito
ao ensino proposto nas diversas regides do Brasil, os resultados coletados por meio das
avaliacOes externas apontam para diversas necessidades que permeiam o replanejamento
das propostas educacionais visto a atentarem para uma equidade de oportunidades de
aprendizagens, para que de fato atinjam as minorias que vivem & margem da sociedade e
que enfrentam diversos obstaculos para frequentar os bancos escolares nos diferentes
cantos do pais.

Diante disso, o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica, passou por muitas
mudangas pertinentes ao longo dos anos, para que atendessem as demandas apresentadas
pelos resultados das avaliacbes externas em todo o territorio brasileiro. Com as
informacdes levantadas, o sistema pode se reorganizar € promover novas avaliacées que
conduziriam melhor o processo, sabemos que algumas agdes precisam contemplar as
necessidades basicas de aprendizagens de acordo as realidades existenciais e regionais do
pais, mas que de todo modo, as mudancas foram relevantes para que as escolas pudessem
refletir acerca dos resultados e repensar o ensino sob outra ética. Enfim, é significativo o
empenho do Saeb em busca de mecanismos para avaliar o processo educacional
brasileiro, desde a primeira etapa escolar a qual compreende a Educacdo Infantil até as
outras etapas de ensino, com possibilidades de auxiliar gestores e educadores na tentativa
de sanar ou minimizar obstaculos que impedem a melhoria da qualidade da educacao séo
relevantes e os dados detectados a partir das avaliagdes, pois assim, governantes podem

conduzir melhor as politicas publicas no campo educacional.
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