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RESUMO

Analisar as politicas adotadas para a educacdo publica em tempos de pandemia da COVID-19 é
importante para se refletir acerca dos éxitos na implementacdo. Compreender 0s prejuizos
causados pela suspenséo das atividades presenciais e conhecer possiveis agdes para minimizar
0s impactos causados pela crise sanitaria. As reflexdes foram embasadas na Teoria Critica,
usada como suporte tedrico para estabelecer um panorama sobre a realidade. Como
procedimento/instrumento metodolégico foi utilizada a analise documental com levantamento
realizado pelo governo federal sobre acGes adotadas no pais. Os resultados desta investigacéo
revelam: auséncia de politicas educacionais acarretando sérias fragilidades e impactos
incalculaveis; a necessidade da implementacgéo de politicas de Estado para reparar o abandono
histérico com a educacdo publica que foi agravado nesse contexto.
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INTRODUCAO

O mundo foi afetado pela pandemia do COVID-19, recentemente 0 nimero de

Obitos, por essa razdo, ultrapassou 4 milhdes e duzentos mil. O Brasil € 0 segundo pais
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com mais mortes no mundo, ja sdo mais de 545 mil vidas perdidas®, porém é o sexto

mais populoso. Dessa maneira fica evidenciado como o pais sofre severamente com a
crise sanitaria que iniciou apds paises ja terem vivenciado periodos criticos e
publicizarem formas de prevencao.

Em 11 de marco de 2020 a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) decretou a
situacdo da COVID-19 como pandemia, isso significa que 0s casos estavam crescendo
substancialmente e espalhados em diversos paises. As consequéncias da pandemia
atingem a toda populacdo de todos o0s continentes, ninguém passou, e ainda passa, sem
ser afetado. Entretanto os impactos ocorrem de forma diferenciada porque muitas
questdes sdo permeadas na vida de cada individuo, cada familia. A preservacdo da vida
certamente € a prioridade e isso inclui o atendimento das necessidades basicas, para
aqueles que ndo tem condicdo de sana-las é preciso maior protecdo do Estado. A crenca
de que era uma oportunidade de uma reorganizacdo social, reflexdo acerca do

capitalismo e a defesa de servigos publicos logo se foram...

“A esperanga ¢ que a pandemia ensine que o investimento em saude publica,
em ciéncia/educacdo sdo o melhor caminho... Cresce a “fé” de que o Estado
vai fazer sua parte, vai finalmente ser 0 nosso protetor. Entretanto, o tempo
passa, e com ele a solugdo da mudanga “de cima para baixo” vai se
desfazendo... Construamos o novo com autonomia, com nossas proprias
maos, ndo esquecamos que s6 o povo salva o povo.” (SOARES, 2020. p.
5,14)

Os auxilios que surgiram tinham valores baixos, ndo garantiam o sustento basico
a todos que precisavam e as pessoas foram em busca de soluc@es individuais. Apesar de
muito mencionado o Lockdown nunca existiu, as medidas restritivas que eram super
permissivas pouco duraram, as taxas de transmissibilidade e 6bitos aumentavam e as
restricbes diminuiam. Caimos na falsa dicotomia saude X economia! Como se fosse
possivel salvar a economia acumulando corpos.. E uma colocagdo forte, mas
infelizmente esse € o termo porque em abril de 2021 o Brasil registrou 4.249 ¢bitos em
24 horas. E dolorido lidar com essa realidade, alguns naturalizam com a imposicio de
um “novo normal”, outros realizam negagdes mais explicitas questionando as
informacdes acerca dos oObitos e da transmissibilidade do virus, enquanto outros tentam
elaborar o a realidade e entender que:

6 Segundo o Portal covid.saide do Ministério da Salde, atualizado em 21/07/2021, no Brasil foram
18.206.173 casos confirmados de Covid-19, com 545.604 6bitos. Total acumulado desde o inicio da
pandemia em fevereiro de 2020. Link: https://covid.saude.gov.br.
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O essencial é pensar a sociedade e a educacdo em seu devir. SO assim seria
possivel fixar alternativas histdricas tendo como base a emancipagao de todos
no sentido de se tornarem sujeitos refletidos da historia, aptos a interromper a
barbarie e realizar o conteido positivo, emancipatério, do movimento de
ilustragdo da razdo. (ADORNO, 1995, p.12)

Os cientistas continuavam sinalizando as ac¢Oes a serem tomadas para reducéo da
taxa de contéagio, para a reducdo de mortes, para que a rede de saiude ndo colapsasse,
mas a Unica medida que vigorou firmemente no pais ao longo de 2020 foi o fechamento
das escolas.” E lamentavel, mas: “Enquanto a sociedade gerar a barbéarie a partir de si
mesma, a escola tem apenas condi¢gdes minimas de resistir a isto. [...]A desbarbarizacéo
da humanidade é o pressuposto imediato da sobrevivéncia. (ADORNO, 1995, p. 117)

O ano de 2021 iniciou com o cenario da crise sanitaria sem melhorias e mesmo
assim foi o momento da educag¢do encarar o “novo normal”, diversas esferas de
diferentes unidades federativas abriram suas portas para receber os estudantes mesmo
que os pesquisadores e profissionais da educacdo apontassem o risco de uma abertura
precoce e/ou mal planejada. Em 25 de abril de 2021 foi noticiado que ja havia 195.848
obitos por Covid-19 no Brasil apenas nos primeiros meses do ano e que nos 12 meses
de 2020 haviam sido 194.949 (BARCELLOS, 2021). Apesar desse texto se concentrar
nos dados educacionais de 2020 é importante sinalizarmos a questdo da crise sanitéria
nos meses ja passados de 2021 e certamente serdo numeros para futuros estudos.

O atendimento educacional emergencial em 2020 deixou lacunas, mas as
observagdes iniciais sobre o formato em 2021 também apresentam fragilidades apesar
de pouco se comentar a respeito. Mas como diria Adorno (1995, p. 85) “Tais problemas
sdo ocultos sobretudo na medida em que parece haver solugbes para todos esses
problemas”. A realidade da educacdo no pais ja era complexa antes da pandemia e nao
poderia ser diferente com ela, seja na adocdo do ensino remoto, hibrido ou presencial.

E fundamental que os censos e as notas técnicas sejam estudados para a analise
das politicas implementas e novas proposi¢do aprimoradas. Esse artigo busca suscitar
reflexdes sobre as a¢Oes educacionais adotadas pelas redes publicas de ensino no Brasil
durante o primeiro ano de pandemia e para isso serdo utilizados os dados das esferas
estaduais e municipais por serem aqueles disponibilizados até o momento. A Teoria

7 Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) sobre
suspensdo de aulas presenciais no ano de 2020 foi revelado que estiveram fechadas: 98,4 % das federais;
97,5% das municipais; 85,9% das estaduais e 70,9% das particulares.
https://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2020/apresentacao_pesquisa_covid19 censo_escol
ar_2020.pdf




Critica € a lente utilizada como referencial tedrico metodolégico através dos

pensamentos de Theodoro Adorno.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A situacdo da Covid-19 foi declarada pandemia em 11 de marco de 2020, cinco

dias depois os estudantes e profissionais da educacdo no Brasil deixavam as escolas

para mais um final de semana e ndo retornaram por longos meses, outros por mais de

um ano e ainda existem aqueles que ndo tem previsdo de retorno mesmo que ja

tenhamos concluido o primeiro semestre de 2021. De fato, sdo muitos dias sem a

presenca fisica nas escolas e a uma oferta de educacdo emergencial que ndo se

assemelha com Educacéo a distancia que é referendada. Inclusive a legislagdo precisou

ser modificada e tudo se iniciou com a Portaria, N° 343 de 17 de marco de 2020.

A precarizacdo da educacgdo publica esta evidenciada na pandemia, as condicdes

de funcionamento foram/estdo péssimas e o subsidio aos estudantes e professores

reforcam o descaso com a educacdo. E “[..Jo professor se converte lenta, mas

inexoravelmente, em vendedor de conhecimento, despertando até compaixdo por nao

conseguir aproveitar melhor seus conhecimentos em beneficio de sua situacdo
material.” (ADORNO, 1995 p.105). Os “Resultados do Questionario Resposta

Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil” realizado no Censo 2020 apontam que

a maioria das atividades estavam voltadas para a tecnologia.

Gréfico 1- Percentual de escolas por estratégias de comunicagao e apoio tecnoldgico
disponibilizado aos alunos para continuidade das atividades pedagdgicas durante a
suspensdo das atividades presenciais- Brasil 2020
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Gréfico 2- Percentual de escolas por estratégia adotada pela escola/secretaria de educacéo
junto aos professores para continuidade das atividades pedagdgicas durante a suspensao
das atividades presencias- Brasil 2020
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Ao mesmo tempo que apontam para grande utilizacdo de meios tecnologicos
para alternativa & pandemia, ha registro de baixissimos subsidios de equipamentos e
conexBes com a internet. Em um periodo de distanciamento social em fungdo da
pandemia ter acesso a tecnologia € o basico para minimizar os prejuizos pela suspensao
das aulas presenciais, sem um equipamento e internet se torna bastante complicado
pensar em qualquer cendrio de sucesso. A inexisténcia de politicas de acesso a
equipamentos e internet para docentes e discentes apontam para duas possibilidades:
descaso com a educacdo ou o desconhecimento da realidade dos envolvidos nesse
processo. Porque: “Em outras palavras, o processo de formulagao de politica publica ¢é
aquele através do qual os governos traduzem seus propdsitos em programas e agdes, que
produzirdo resultados ou as mudangas desejadas no mundo real.” (SOUZA, 2003, p.

13).

De forma bastante contraditéria, por ndao haver suporte, as exigéncias e 0s
trabalhos ocorreram majoritariamente através de e-mails, redes sociais, aplicativos de
mensagens. E comum no magistério que professores subsidiem compras de materiais
escolares e tenham outras despesas pela falta de condi¢cBes para o exercicio do seu
trabalho em funcdo da escassez causada por seu empregador, mas essa situacdo foi

bastante diferente tendo em vista que as aquisicdes necessarias para uma boa aula




remota exigiam um investimento mais alto e incompativel com a remuneracdo docente

que esta cada vez mais desvalorizada. S8o muitos esforcos e investimentos individuais

e cabe pontuar que:

Reformas pedagdgicas isoladas, embora indispensaveis, ndo trazem
contribuicOes substanciais. Poderiam até, em certas ocasides, reforcar a crise,
porque abrandam as necessarias exigéncias a serem feitas aos que devem ser
educados e porque revelam uma inocente despreocupacdo diante do poder
que a realidade extrapedagégica exerce sobre eles. (ADORNO, 2005, p. 2)

Se a situacdo para o professor ficou complicada, o que dizer sobre a realidade
dos estudantes? Quantos irmdo precisaram dividir 0 mesmo equipamento? Existia
equipamento? Possuiam conexao com a internet? Havia espaco minimamente adequado
para o estudo? A familia tinha grau de escolaridade? Alguém estava disponivel para
auxiliar o estudante? As familias tinham flexibilidade no horéario de trabalho para
acompanhar os filhos? E os estudantes filhos de professores? Sdo muitas as questoes
para as quais ndo temos respostas, mas o fato é que os profissionais da educacao e as
familias com seus estudantes buscaram conexdes mesmo em um cendrio tdo adverso. O

que sabemos é que:

“No caso brasileiro, segundo dados do Observatorio Social da COVID-19,
recém-criado pelo Departamento de Sociologia da Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas (Fafich- UFMG), “20% dos domicilios brasileiros — 0
equivalente a 17 milhGes de unidades residenciais — ndo estdo conectados a
internet...” (COLEMAX, 2020. p. 16)

Esses dados j& revelam que uma parcela significativa de nossa populagdo nédo
possui acesso a internet em seus domicilios. Mas quem € esse 1/5 da populacdo?
“Vivem nesses domicilios cerca de 42 milhdes de pessoas, entre as quais, 7 milhdes sao
de estudantes, 95% matriculados em escolas publicas e 71% cursando 0 ensino
fundamental” (COLEMAX, 2020. p.16). Ou seja, se olharmos com cuidado para esses
dados entenderemos quem sdo esses nUMeros, quem sdo essas pessoas, quais Sao 0S
estudantes que mais precisam se subsidios para garantir a educacgédo que lhes é direito.

Como medidas paliativas em meio a falta de uma politica de nacdo para com
educacdo, vemos existiu uma busca pelos estudantes e que o percentual que ndo

procurou informacdes sobre a participacdo dos estudantes é extremamente baixa.




Gréfico 3- Percentual de escolas por forma de monitoramento da participagéo
(frequéncia) dos alunos nas atividades de ensino ndo presenciais- Brasil 2020
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A realidade foi muito diferente do que se desejava e do que poderia ter sido feito
com investimentos em politicas educacionais mesmo diante desse cenario. Os
equipamentos e 0 acesso a internet ficaram como responsabilidade individual e a forma
como utiliza-los é outra questdo que merece atencdo porque ndo houve formacéo para
atuar dessa forma e boa parte dos profissionais ndo realizou treinamento de nenhum
tipo. Assim que todos foram surpreendidos com a pandemia tudo foi novidade e
improviso, mas com o passar dos dias e dos meses isso deixou de ser compreensivel. E
a utilizacdo de meios digitais para praticas comuns no ensino presencial ndo é a
indicacdo porque € apenas: “A velha, mas ainda forte, educacdo bancéria (FREIRE,
2004) agora tem um ar moderno apenas”. (SOARES, 2020. p.9)

As discussdes acerca das possibilidades com as tecnologias educacionais estdo
presentes desde o inicio da pandemia, desde que as escolas foram fechadas e isso ja tem
mais de um ano e meio. Ainda estamos sem previsdo para 0 encerramento dessas
reflexdes, pois quando a pandemia tiver fim e o ensino retornar totalmente presencial
poderemos analisar os impactos causados por esse periodo. “No fundo, tudo dependera
do modo pelo qual o passado seré referido no presente; se permanecemos no simples
remorso ou se resistimos ao horror com base na forca de compreender até mesmo o

incompreensivel” (ADORNO, 1995, p.46) Um dado que ja merece reflexdo é que em



meio ao universo digital o recurso mais utilizado tanto na rede estadual quanto

municipal foi a utilizacio de material impresso.

Graéfico 4- Percentual de escolas por estratégia e ferramenta adotada no desenvolvimento
das atividades de ensino-aprendizagem com 0s alunos durante a suspensao das atividades
presenciais- Brasil 2020
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fonte: INEP/Censo Escolar 2020

N&o é possivel encontrar um modelo Unico para atender os estudantes em uma
sociedade com tanta desigualdade social e é possivel perceber que foram adotadas
diferentes estratégias para minimizar os prejuizos, mas infelizmente em funcdo das
oportunidades ainda mais desiguais 0 abismo s6 deve aumentar entre as classes sociais
porque: “A pandemia, longe de enterrar 0 neoliberalismo, acelera seu entranhamento,
reforga a politica que ja vinha em curso mais lentamente.” (SOARES,2020. p.6) E isso
causa grande preocupacdo porque “A Teoria Critica pensa em um sujeito critico,
politico, independente e protagonista de seu estado de direito, ndo dominado por uma
sociedade capitalista e hegemonica.” (ADORNO, 2012. p 146).

O acesso a educacdo foi uma questdo complexa para todos os estudantes, mas é
preciso que entendamos que grupos foram atingidos de formas distintas e que mesmo 0s
estudantes da rede publica, um mesmo grupo, foram atingidos diferentemente! Nao
podemos acreditar que os estudantes de todas as redes publicas do pais foram atingidos
igualmente sem considerar as especificidades de cada regido, ndo podemos negar o

machismo estrutural e acreditar que as estudantes do sexo feminino viveram a mesma




v CmngmssoEN;aonal_dz #m\

realidade dos estudantes do sexo masculino, sdo tantas variaveis e questdes que nao
podem ser invisibilizadas.

E por falar em exclusdo e invisibilidade, como ficou o Publico Alvo da
Educacdo Especial (PAEE) que em sua maioria estuda na rede publica de ensino?®
Infelizmente inacessibilidade em diversos aspectos parece ser a definicdo do momento,

inclusive de forma bem explicita.

Vale ressaltar que estudante com deficiéncias e/ou transtorno do espectro
autista, por razdes supracitadas de maior vulnerabilidade, ndo devem retornar
as aulas presenciais ou Atendimento Educacional Especializado, enquanto

perdurarem os riscos de contamina¢do com o coronavirus.” (BRASIL, 2020.
P.27)

Existe outros grupos que também estdo invisibilizados e cada um deles merece
estudo especifico para que seja possivel esmiucar os dados e compreender melhor o
cenario, neste caso foi trazido o PAEE por existir redacdo legal o diferenciando dos
demais estudantes para suspender o direito de retorno a escola.

Cabe salientar que nenhum estudante, nenhum professor, nenhum profissional da
educacdo, nenhum cidaddo deveria retornar aos seus postos enquanto perdurassem o0s
riscos, mas o que carece de reflexdes e ressalta é o fato de que é mais simples retirar o
estudante do PAEE do ensino presencial que criar estratégias para atendimento, ndo é

um tratamento diferente para protecdo e sim uma diferenciacao para excluséo.

Graéfico 5- Percentual de escolas por plataforma/ferramenta digital utilizada nas
atividades desenvolvidas pela internet- Brasil 2020
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fonte: INEP/Censo Escolar 2020

8 Segundo dados do Censo Escolar de 2020 as matriculas da educacéo especial estdo distribuidas por
esferas administrativas da seguinte maneira: 702.534 na rede municipal, 401.536 matriculas na rede
estadual, 6.434 na rede federal e 198.396 na rede privada.
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_censo
_escolar_2020.pdf




Existe uma diferenca muito significativa entre a utilizacdo de plataformas, sites e

redes sociais ja existentes para algo desenvolvido pelas secretarias de educagéo, o que
mais uma vez reforca que as escolas precisaram agir sem 0 suporte necessario nesse

contexto pandémico.

CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia do Covid-19 interferiu de forma repentina no mundo, ainda temos
um cenario de muitas mortes e o Brasil é o segundo pais de todo planeta que mais perde
sua populacdo por essa razdo. Em meio a esse contexto existe uma tentativa de
naturalizagdo com a busca pelo “novo normal” em diversas areas da sociedade e uma
auséncia de politicas para a educacio publica. E urgente a reflexio acerca desse cenario
porque: “aquilo que caracteriza propriamente a consciéncia ¢ o pensar em relagdo a
realidade, ao contetido — a relacdo entre as formas e estruturas de pensamento do sujeito
e aquilo que este ndo €.” (ADORNO,1995 p.151).

A educacdo que vem sendo ofertada aos estudantes da rede pablica de ensino ao
longo da pandemia tem sido muito aquém do que deveria ser e “E nesta disputa de
oportunidades que ndo podemos deixar de marcar quanta poténcia ha no espago escolar”
(CUNHA, SCRIVANO e VIEIRA. 2020 p.134). Ao logo desse artigo apontamos que nem o
bésico (equipamento e internet) foram questBes centrais de politicas publicas, que as

escolas foram subservientes as determinagdes quando é fundamental que os:

[...] professores tenham uma luz quanto ao que eles préprios fazem, em vez
de se manterem desprovidos de conceitos em relacdo a sua atividade. As
limitacbes objetivas que, bem sei, se abatem sobre muitos, ndo sdo
invariaveis. Auto-reflexdo e o esforgo critico sdo dotados por isso de uma
possibilidade real, a qual seria precisamente o contrario daquela dedicacéo
férrea pela qual a maioria se decidiu. (ADORNO, 1995, p. 69)

A consciéncia critica sobre a realidade da educacgédo € a Unica possibilidade de
mudanca e diante de uma pandemia né@o havia solucdo simpldria que pudesse solucionar
os desafios impostos pela realidade, se é que havia alguma possibilidade de manutencao
do ano letivo sem que os estudantes tivessem prejuizos. O que aconteceu com a
educacdo publica brasileira ao longo de 2020 aponta para uma perda muito grande de
oportunidades de aprendizagem tendo em vista que ndo foram construidas politicas que

garantissem a oferta de uma educacdo de qualidade, dessa forma além de todas as
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preocupacdes oriundas em funcdo da COVID-19, os estudantes e profissionais da

educacdo tiveram que resolver, ou a0 menos tentar, questdes com equipamentos em

internet o que podemos considerar trivial em tempos de atividades ndo presenciais.

E urgente que acbes sejam construidas para nio aumentar a desigualdade de
oportunidades dos estudantes que sdo oriundos da escola publica porque
lamentavelmente ndo podemos dizer que as perdas se resumem ao ano letivo de 2020
tendo em vista que em 2021 a situacdo da crise sanitaria se apresenta muito mais
agressiva do que no ano anterior e com isso as escolas também sofrem de inimeras
maneiras. O pais carece de politicas de Estado que demonstrem compromisso com a
educacdo através de financiamentos e constru¢cBes democraticas afim de reparar o
descaso histérico com a educacdo publica que ficou evidenciada na pandemia, mas ja

existe ha muito tempo.
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