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RESUMO

O texto problematiza o grau de autonomia dos paises periféricos na conducdo das politicas
educacionais frente a acdo de organizac6es multilaterais e transnacionais na educacdo. Assim, o estudo
objetiva discutir sobre a influéncia dos organismos internacionais na concep¢do de educacdo adotada
pelas politicas publicas educacionais de paises periféricos. Os organismos em questdo sdao 0 Banco
Mundial e as agéncias da Organizacdo das Nag¢Oes Unidas (Unesco, Unicef e PNUD), os quais
propdem para a educacdo publica um conjunto de orientagdes pautado numa visdo economicista, que
interfere na autonomia das escolas publicas e na formacao por elas oferecida. O referencial tedrico-
metodoldgico que fundamentou a analise inclui: pesquisa bibliografica, em que foram selecionados 0s
autores: Koritiake (2010), Frigotto (2010, 2013, 2015), Bernussi (2014), Dale (2014) e Libaneo
(2016), e pesquisa documental, em que foram levantados documentos sobre educacdo elaborados por
alguns organismos internacionais, como Nacbes Unidas (2015), UNESCO (2020) e World Bank
(1995). Os principais resultados encontrados indicam que as prescri¢des para as politicas publicas de
educacdo elaboradas pelas referidas organizagdes multilaterais reduzem a formagdo dos alunos ao
mercado de trabalho, sem proporciona-los uma formacdo integral em que eles possam desenvolver
suas dimensdes intelectuais, emocionais, fisicas, sociais e culturais. Bem como, essas institui¢coes
desconsideram as especificidades educacionais das regides em que atuam, pois propdem em seus
documentos e a¢cdes uma homogeneizagdo da educacdo publica por meio do alcance dos resultados,
padrdes e desempenho estabelecidos pelos organismos internacionais.
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INTRODUCAO

A autonomia dos Estados nacionais na conduc¢éo da politica educacional € um desafio
a ser perseguido para o atendimento das necessidades educacionais de um pais, considerando
suas especificidades e necessidades. Entretanto, especialmente a partir da década de 1990, tem
sido crescente a influéncia de organismos internacionais sobre sistemas de ensino, com
destaque para os paises periféricos. Banco Mundial (BM), Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (Unicef), Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) e Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) séo exemplos de

organismos internacionais que, segundo Frigotto (2015, p. 217), atuam como “intelectuais
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submisséo da funcdo social da educacdo ao regramento econémico, segundo os interesses do

grande capital.

A partir dessa perspectiva economicista da educacdo, 0s organismos internacionais
sustentam a necessidade de que os paises enfrentem a pobreza por meio da educacéo e, por
isso, divulgam uma agenda modernizadora para a reforma dos sistemas educacionais. Em
funcdo desse contexto, o estudo em questdo pretende colaborar com o debate sobre a ampla
atuacdo dessas instancias na educagdo publica, sobretudo nos paises periféricos, que tém
interferido no planejamento, elaboracdo e execucdo de suas politicas publicas em educac&o.
Ao problematizar o grau de autonomia desses paises na conducdo das politicas educacionais,
0 estudo objetiva discutir sobre a influéncia dos organismos internacionais na concepc¢éo de
educacdo adotada pelas politicas publicas educacionais. Na sequéncia, 0 texto apresenta
aspectos metodoldgicos do estudo, argumenta sobre o tema, discute os resultados das

reflexdes e indica, ao final, ideias a guisa de concluséo.

METODOLOGIA

Metodologicamente, o texto trata de um estudo tedrico orientado pela perspectiva
critica, produzido por meio da pesquisa bibliografica na base de dados Scielo, nos periddicos
e repositorios de algumas universidades brasileiras e nos anais de eventos na area
educacional, em que foram levantados alguns referenciais teéricos que abordam o assunto em
debate, como Koritiake (2010), Frigotto (2013, 2015), Bernussi (2014), Dale (2014) e
Libaneo (2016). Adicionalmente, sdo feitas referéncias a alguns documentos norteadores de
politicas para a educacdo publica, elaborados por organiza¢bes multilaterais, a exemplo de
World Bank (1995), NacGes Unidas (2015) e Unesco (2020).

A pesquisa bibliografica utilizada neste trabalho é compreendida como um resgate
critico da producdo tedrica sobre o tema investigado (FRIGOTTO, 2010). Para realiza-la
foram realizadas consultas na base de dados Scientific Electronic Library Online (Scielo), em
paginas eletrdnicas de periddicos e de repositorios de algumas universidades, alem de anais de
eventos na area educacional. Foram utilizadas as chaves de busca “organismos internacionais
e educacdo/economicismo na educagdo e organismos internacionais”, com o objetivo de
encontrar producfes que abordassem criticamente a influéncia economicista de instituicdes

transnacionais na concepcéo de educacdo adotada pelas politicas publicas educacionais.



fendmeno a ser estudado (BONOTTO et al, 2015). Para efetiva-lo, foram acessados os sites

oficiais dos organismos internacionais do Banco Mundial (BM), Fundo das NacGes Unidas
para a Infancia (Unicef), Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco) e Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), visando
obter documentos — relatérios e materiais norteadores sobre educacdo — que tratassem da

concepcao de educacdo defendida por essas entidades.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As organizacBes multilaterais tém influenciado amplamente as politicas publicas
educacionais com a prescricdo de recomendacdes a serem seguidas, principalmente pelos
paises periféricos, como o Brasil (LIBANEO, 2016). Segundo o autor, a atuacdo dessas
instdncias na educacdo publica configura um processo de internacionalizacdo, em que 0s
sistemas educacionais dos paises sdo modelados conforme as expectativas das instituicdes
transnacionais vinculadas as maiores poténcias econémicas do mundo (LIBANEO, 2016).

Pelo grau de influéncia dos organismos internacionais nas politicas educacionais de
inimeros paises e pelo conjunto de propostas que sustentam, Dale (2000) denomina esse
conjunto de agenda globalmente estruturada para a educacdo. Como “guardides da reprodugao
e seguranca do capital”, os organismos internacionais “passam [a] educar intelectuais para
difundirem [...] novas nocdes e estimularem reformas educativas para ajustar os sistemas
educacionais a nova (des)ordem mundial” (FRIGOTTO, 2013, p. 11).

Nessa direcdo, um dos primeiros organismos internacionais a exercer influéncia na
educacao publica é o Banco Mundial, em especial a partir da década de 1960. Na concepcao
deste organismo, a educacdo € um meio para desenvolver a capacidade humana em torno da
eficiéncia econdmica, sob o argumento de que a educacdo basica — reduzida aos anos iniciais
do ensino fundamental — é mais viavel para dar retornos econdmicos e sociais aos
investimentos feitos pelo Banco (BERNUSSI, 2014). Nessa concepc¢do, a educacdo €
entendida como uma forma de combater a pobreza (KORITIAKE, 2010).

No documento Priorities and Strategies for Education, elaborado em 1995 e ainda
hoje referenciado, 0 BM estabelece que um dos principios para a educacdo dos paises mais
pobres superarem os seus desafios é a adogdo de um conjunto de reformas no financiamento e
na gestdo educacional. Entre as mudancas a serem implementadas ganham destaque a atencéo

nos resultados para definir e monitorar as prioridades publicas, a definicdo de padrGes de



educacao e, por fim, a focalizacdo dos gastos publicos (WORLD BANK, 1995).

Tais mudancas na educacdo propostas pelo Banco Mundial, por intermédio de
reformas nos sistemas educacionais, sdo baseadas na l6gica do setor privado, a exemplo do
foco nos resultados, nos padrdes e no desempenho, desconsiderando especificidades,
necessidades e projetos educacionais especificos nas diversas regides dos paises
(KORITIAKE, 2010). Dessa forma, como indica o referido autor, fica claro que a logica
privatista é algo que perpassa, fundamentalmente, as atividades que o BM desenvolve na
educacdo dos paises periféricos, inclusive, mediante a aplicacdo de sancGes aqueles que
descumprem ou ndo conseguem atender as condi¢cdes que 0 Banco estabelece ao conceder
seus empréstimos (BERNUSSI, 2014).

Outra organizacao multilateral que tem influenciado a conducdo da educacdo publica
em paises periféricos é a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura. A sua principal diretriz é auxiliar os paises-membros a alcancarem todas as metas do
Movimento Educacdo para Todos®, por meio do apoio e do acompanhamento técnico de
politicas nacionais de educacdo, forcosamente centradas na concepcdo de educacdo como
estratégia para o desenvolvimento social e econdmico dos paises (UNESCO, 2020).

Para tanto, desde o ano de 1960 a Unesco organiza conferéncias internacionais e
reunides regionais — na Africa, Asia e América Latina — e envia especialistas aos paises para
aconselharem governos na elaboracdo de seus respectivos planejamentos educacionais, com
vistas ao desenvolvimento econdmico, resultando na definicdo de metas para a educacédo e na
aplicacdo periodica de avaliagdes com o objetivo de verificar se 0s paises signatarios
conseguiram alcancgé-las ou ndo (BERNUSSI, 2014).

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento € mais uma organizacao
multilateral que tem ampliado sua influéncia sobre os sistemas puablicos de educagdo, em
especial a partir da década de 1990, quando é elaborado o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), que inclui a educagdo como importante instrumento a ser priorizado
pelos governos dos paises mais pobres para o avan¢o econémico (UNDP, 1990). Todavia,
ao considera-la um instrumento para promover o desenvolvimento econémico e reduzir a
pobreza, o PNUD expressa, em sua concepcdo de educacdo, um foco direcionado a uma

formacdo restrita dos sujeitos, visando a futura insercdo dos mesmos no mercado de

$Conforme Bernussi (2014), o Movimento Educacdo para Todos é um movimento internacional criado
na década de 1990 por alguns organismos internacionais, como 0 BM e a UNESCO, com o interesse
em propagar padrfes educacionais internacionais nas politicas de cada pais, visando uniformizar seus
respectivos sistemas educacionais.
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intelectuais, emocionais, fisicos, sociais e culturais dos alunos.

Ademais, essa concepc¢do de educacgdo suscitada pelo PNUD pode contribuir para a
responsabilizacdo individual dos sujeitos em relacdo ao desenvolvimento econdmico, a
exemplo da disseminacdo do discurso equivocado de que as economias dos paises
periféricos tém dificuldades para crescer devido a falta de qualificacdo profissional das
pessoas, como se o0 alcance de um determinado nivel de crescimento econémico
dependesse meramente do individuo, em especial, daqueles que compdem a classe
trabalhadora (FRIGOTTO, 2013, 2015).

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia também se constitui como uma instituicdo
transnacional de grande influéncia na educacdo publica, por intermédio de programas
educacionais que visam promover o desenvolvimento nacional dos paises, sobretudo, nas
regides periféricas (BERNUSSI, 2014). Esta autora explicita que os investimentos do Unicef
sdo oriundos dos governos e do setor privado e funcionam como um complemento das
atividades desenvolvidas por outros organismos internacionais, como o BM, a Unesco e 0
PNUD, direcionadas para a obtencdo de desenvolvimento social e econbmico dos paises
periféricos.

Em face da discussédo empreendida, trés questdes fundamentais surgem para o debate
sobre a influéncia de organismos internacionais na condugdo de politicas educacionais dos
paises periféricos.

Em primeiro lugar, € pertinente enfatizar que o Banco Mundial, a Unesco, o PNUD e 0
Unicef, apesar de serem instituicdes transnacionais que atuam em areas distintas,
compartilham de uma mesma concepcao de educacdo pautada em uma visdo economicista,
fortemente atrelada a ideia de capital humano. Segundo Frigotto (2013), essa concepgdo
educacional caracteriza-se pela adocdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
considerados como necessarios para potencializar a forca de trabalho e intensificar a
produtividade do trabalhador, logo, para explora-lo de forma mais intensa. Por conseguinte, as
politicas publicas educacionais dos paises periféricos, ao aderirem a esses aspectos apontados
pelos organismos internacionais, priorizam uma educacao que forma os alunos apenas para o
mercado de trabalho, sem propiciar uma formacao integral em que eles possam desenvolver
suas dimensdes intelectuais, emocionais, fisicas, sociais e culturais (KORITIAKE, 2010;
FRIGOTTO, 2013, 2015; BERNUSSI, 2014; LIBANEO, 2016).

Em segundo lugar, como decorréncia dessa perspectiva economicista, as reformas

propostas pelos organismos internacionais pressupdem a superioridade do mercado frente a
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se voltar para a maioria da populacdo, devem fazé-lo segundo principios e medidas tipicas do

setor privado. A aplicacdo dessa ldgica a esfera educacional provoca, entre outros aspectos, a
reducdo das possibilidades de democratizacdo dos sistemas e instituicbes e, em ultima
instancia, a reducdo das propostas educacionais ao atendimento de demandas da economia.
Por fim, é importante ainda destacar que, em sua atuacao junto aos paises periféricos,
0s organismos internacionais desconsideram as especificidades educacionais das regides, uma
vez que propdem, em seus documentos e projetos, a padronizacdo de principios e acdes para a
educacdo. Logo, conclui-se que a concepcdo de educacdo preconizada pelos organismos
internacionais ndo esta circunscrita a uma mera sugestao de alteracGes de ordem semantica, a
exemplo da mudanga nos conceitos, objetivos, acdes e conteudos a serem trabalhados na
educacdo. Ao contrario, estes aspectos, ao serem modificados por intermédio das prescrices
feitas pelas organizages multilaterais, influenciam profundamente a tomada de deciséo dos
paises em matéria educacional, sem que a sociedade reflita sobre as implicagdes que isso pode

gerar para a qualidade e a autonomia da educacéo publica.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do exposto ao longo do presente trabalho, € possivel concluir que as
organizagBes multilaterais possuem uma intencionalidade que, a primeira vista e sem uma
analise critica, aparenta apenas uma preocupac¢do com a educagao e com as pessoas que vivem
nos paises periféricos. Isso pode ser visto, por exemplo, nas propagandas veiculadas pela
grande midia, em que as a¢Bes humanitarias promovidas pelas institui¢cfes transnacionais sao
sempre destacadas.

Por um lado, ndo se pode negar gque a ajuda humanitaria realizada por essas entidades—
como alimentacdo, acdes de saude, saneamento basico etc. — levam contribuicbGes para as
pessoas que vivem em situacdo de vulnerabilidade social e em pobreza extrema. Por outro
lado, ndo se pode perder de vista que tais agdes, incluindo aquelas realizadas na area da
educacdo, objetivam viabilizar o atendimento dos interesses e metas das grandes poténcias
econbmicas, espraiados no conjunto de ideias e praticas dos organismos internacionais. Desse
modo, a ajuda humanitaria ndo pode ser dissociada da intencionalidade de influéncia dos
organismos internacionais na condugdo das politicas econdmicas e sociais dos paises
periféricos, incluida ai a educacao.

A disseminacdo de abordagens e discursos, a padronizagdo de objetivos norteadores

das politicas educacionais e das técnicas e instrumentos utilizados para atingi-los e o
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que indicam a influéncia dos organismos internacionais no processo da tomada de decisoes

dos paises periféricos.

Tal influéncia, em boa medida, encontra terreno fértil especialmente em paises cujos
governos sdo dirigidos por grupos politicos compromissados com os setores privados da
populacdo, em especial os grandes grupos empresariais. Dessa forma, é importante que
entidades da sociedade civil organizada, articuladas as causas dos trabalhadores e da
populacdo mais pobre, consolidem suas propostas educacionais, na direcdo da afirmacdo da
democracia, da igualdade e da valorizagdo humana.

Portanto, evidencia-se a necessidade da sociedade, em especial da comunidade
cientifica e dos sujeitos que estdo, cotidianamente, atuando no chdo da escola publica,
observarem atenta e criticamente as intencionalidades subjacentes as aces continuas e
sistematicas dos organismos internacionais na educacdo publica. Diante disso, novas
pesquisas sdo imprescindiveis, especialmente com uma andlise direcionada ndo apenas para a
interferéncia transnacional nas politicas educacionais no ambito nacional dos paises
periféricos, mas também nas esferas estadual e municipal, nas quais essas instancias

multilaterais tém desenvolvido diversas atividades na educacao publica.
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