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RESUMO

A historia econémica brasileira é marcada por um acelerado processo de industrializacédo
e crescimento de 1930 a 1980. Para que a industrializacdo avancasse, foi fundamental a
formacdo de mao de obra qualificada para garantir a elevacdo de produtividade e a
incorporacdo de novas tecnologias na estrutura produtiva. A qualificagcdo de parte do
mercado de trabalho e o crescente desempenho industrial no periodo possibilitaram que
parcelas importantes da populacéo elevassem seu padréo de vida e, como consequéncia,
tivessem peso destacado na pratica da cidadania. Recentemente, um conjunto de estudos
tem demonstrado que esse processo de industrializacdo perdeu félego nos ultimos 30
anos, indicando uma queda na importancia da industria no desempenho da economia,
tanto em termos do peso desse setor no PIB quanto em participacdo de manufaturas na
pauta de exportacGes. Diante de tal panorama, este trabalho tem como objetivo refletir
sobre a relacdo entre educacao profissionalizante e a dindmica da industria nacional no
periodo recente, baseando-se nas interpretacGes socioldgicas que destacam a centralidade
da industria no desenvolvimento econdmico e as transformacBes nas politicas que
orientam a organizacdo da Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT).

Palavras-chave: Economia, Especializacdo Regressiva, Educacdo Profissional e
Tecnoldgica.

INTRODUCAO

Na década de 1980, o modelo de desenvolvimento e industrializacdo adotado no
Brasil desde 1930 comecava a perder folego diante de grandes mudancas internacionais.
Com a chamada globalizacdo e o advento de politicas ditas neoliberais, houve um

reordenamento na dinamica econémica mundial com impactos em diversos paises. No
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Brasil, um dos reflexos que hoje a academia passa a tratar em perspectiva historica mais

ampla, é o processo combinado entre a perda de espa¢o industria na economia nacional
(desindustrializa¢do), o aumento de bens primarios e de baixo valor agregado na nossa
pauta de exportacbes (reprimarizacdo e especializacdo regressiva) e uma forte
centralidade do setor financeiro na conducao da politica econdmica, tendo como resultado
elevados juros e entraves para incentivo ao chamado setores produtivos (SINGER e
LOUREIRO, 2016; FILGUEIRAS, 2017; PRADO, 2017).

Diante desse cenario de queda da importancia da industria, existe hoje toda uma
tentativa de se analisar seus impactos deletérios a longo prazo no desenvolvimento do
pais, assim como formas de permitir uma retomada da produtividade do setor. Um dos
pontos destacados por Orgdos que representam dos empresarios do setor (sendo a
Confederacdo Nacional da Industria seu principal representante) seria uma suposta falta
de méo de obra qualificada para garantir tanto a eficiéncia dos processos produtivos como
a capacidade de absorcdo e implantagdo de maquinas e tecnologias de producéo
sofisticadas. Como resposta, temos iniciativas do governo federal que, a partir de 2003,
incentivou a expansdo de cursos técnicos e superiores de tecnologia, tanto nas redes
publicas quanto privadas, na tentativa de superar esse gargalo produtivo. Um dos
exemplos mais importantes é a criacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica através da implantacdo dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (Lei n° 11.892/2008), passando a fornecer em uma mesma
instituicdo cursos de educacdo bésica (ensino médio), cursos técnicos, graduacao
(licenciatura, tecnologia e bacharelado) e p6s-graduacao (lato sensu e strictu sensu)

Este trabalho tem como objetivo refletir sobre a relacdo entre educacédo
profissionalizante e a dindmica da inddstria nacional no periodo recente, baseando-se nas
interpretacOes socioldgicas que destacam a centralidade da industria no desenvolvimento
econdmico e as transformacfes nas politicas que orientam a organizacdo da Educacdo

Profissional e Tecnologica (EPT).
METODOLOGIA
O estudo apresentado € do tipo qualitativo e de revisdo bibliografica. Os conceitos

séo baseados em trabalhos que destacam a centralidade da industrializagdo no processo

de desenvolvimento econémico. Posteriormente sdo apresentados alguns dados sobre a




queda da producdo de manufaturas na estrutura econdmica nacional e a retomada de um

modelo econdmico baseado em bens de baixo valor agregado (desindustrializacdo e
especializacdo regressiva). Por fim, apresenta-se uma breve reflexdo sobre as

transformac@es na formulacdo da EPT nos ultimos anos.

REFERENCIAL TEORICO

A centralidade da indUstria e a dinamica econdmica brasileira

A expansdo do capitalismo enquanto sistema que abarca o mundo todo é
relativamente recente, em termos histéricos, quando comparado com toda a histdria da
civilizagdo humana. Segundo Hobsbawm (1989) foi s6 na passagem do século XX para
0 século XX, que o capitalismo se torna de fato um sistema econdémico presente em todo
0 globo. Dentro daquela fase que se convencionou chamar de monopolista,
transformacGes nas esferas econdmica e tecnolégica como o motor a combustéo, a energia
elétrica, a racionalizacdo da producdo industrial, a formacdo do sistema financeiro
internacional e a colonizacdo de territorios na Africa e na Asia, permitiram uma
acumulacao e circulacdo de mercadorias e capitais nunca vistos antes, com impactos nas
esferas politica, cultural, social e nas relagfes internacionais. A partir dai, 0 século XX
abre um periodo de grandes mudancas, que em diferentes medidas, afetam praticamente
todos os paises do globo.

A América Latina como um todo sera palco de rapidas e profundas mudancas,
como territdrio que passa a integrar de forma orgéanica esse sistema econdmico mundial.
Em uma economia mundial em que os paises possuem papéis bem definidos, cabe ao
continente latino-americano o fornecimento de matérias-primas que vdo suprir as
necessidades dos processos de industrializacdo dos Estados Unidos e da Europa.
Utilizando-se da estrutura politico-social herdada do periodo colonial e que em grande
parte se mantém mesmo com 0s processos de independéncia dos paises da regido, esse
padrdo de desenvolvimento econémico baseado na exportacdo de produtos primarios se
mantém relativamente estavel até a crise econdmica de 1929 quando o comércio
internacional perde félego, abrindo caminho para um periodo histérico conturbado que
vai até 1945 com o fim da Segunda Guerra Mundial. Diante de um cenario de muitas
dificuldades, paises como Brasil, Argentina e México passam a adotar medidas, algumas



de forma consciente e outras por pressdes externas, que permitirdo a eles iniciar processos

de industrializacdo marcadamente rapidos e de forte impacto na estrutura econémica e
social em um intervalo de tempo relativamente curto quando comparados aos paises
bercos da revolucao industrial (CANO, 2001; FURTADO, 2007; MARINI, 2007).

O processo de industrializagdo nacional foi objeto de estudo privilegiado do
pensamento social brasileiro, apontado como o foco central do processo de
desenvolvimento e formacdo da estrutura social do Brasil moderno na visdo de
pesquisadores consagrados e de diferentes perspectivas politicas (Caio Prado Jr, Celso
Furtado, Ruy Mauro Marini, Francisco de Oliveira, Florestan Fernandes, Maria da
Conceicdo Tavares, Fernando Henrique Cardoso dentre outros). Em especial, temos as
elaboracdes tedricas da chamada Comissdo Econdmica Para a América Latina e o Caribe,
a Cepal, criada como oOrgdo da Organizagdo das Nagbes Unidas em 1949
(BIELSCHOWSKY, 2007). Os principais teoricos da Cepal, o brasileiro Celso Furtado e
o0 argentino Raul Prebisch, criaram uma corrente tedrica conhecida como estruturalismo,
utilizada para interpretar a realidade econdmica latino-americana que se transformava e
ao mesmo tempo apontar possiveis caminhos para garantir um processo de
industrializacdo e modernizacdo que possibilitasse a superacdo do que essa mesma
corrente tedrica chamava de subdesenvolvimento.

Os impactos da industrializacdo nos chamados paises subdesenvolvidos, vao
muito além dos elementos historicos e de mudangas sociais. No caso brasileiro, existe
toda uma discussdo no ambito da teoria econémica para explicar a centralidade do setor
industrial quando comparado com o0s setores agricola e de servigcos. Curado (2013)

demonstra em linhas gerais quais seriam os elementos benéficos exclusivos da industria.

Por fim, os debates mais recentes, particularmente a discusséo sobre a
escolha e a pertinéncia de politicas industriais, evidenciam a existéncia de uma
clara divisdo entre o que poderiamos chamar de “herdeiros do pensamento
cepalino e de sua revisdo critica” e os “herdeiros do pensamento classico
ricardiano”. Para os primeiros, a defesa da industrializagdo como um dos
elementos relevantes para o desenvolvimento justifica-se, ao longo do tempo
por uma série de fatores, dentre os quais destacamos: 1) Os bens industriais
permitem maior geracdo/agregacdo de valor, comparativamente aos produtos
primérios; 2) Os encadeamentos produtivos para frente e para tras da inddstria
sdo superiores aos de outras atividades, sobretudo quando comparados com as
atividades primarias; 3) A inovagao tecnoldgica acontece preponderantemente,
ainda que ndo de forma exclusiva, nos setores industriais; 4) E fonte de
“retornos crescentes de escala, indispensavel para a sustentagdo do
crescimento no longo-prazo™; e 5) As atividades industriais, por conta das
caracteristicas de elasticidade-preco e elasticidade-renda de sua demanda, séo
essenciais para as condicfes de crescimento com equilibrio do Balanco de
Pagamentos. (CURADO, 2013, p 636)



Conforme aponta Curado (2013), o pensamento cepalino tem como ponto de

partida a formacdo desigual da economia mundial entre centro (paises desenvolvidos e
industrializados) e periferia (paises subdesenvolvidos e produtores de bens primarios,
como o Brasil), de forma que os produtores de matérias-primas sofreriam com a queda
do preco desses bens no comércio internacional, principalmente em periodos de crises
econdmicas nos paises centrais. Sendo assim, a solugdo para ganhar autonomia diante
desses altos e baixos da economia mundial e permitir uma rapida elevacdo material do
pais com base em setores de elevada produtividade e forte absor¢do de méo de obra, seria
através do protagonismo do Estado investir em politicas que incentivassem a
industrializacio do pais. E essa visdo que dara base teorica e politica para os governos
ditos desenvolvimentistas, muito marcantes na histéria brasileira. De fato, o processo de
industrializacdo mudou radicalmente o perfil econémico e social do Brasil no intervalo
entre 1930 e 1980 (POCHMANN, 2016; SUZIGAN, 2000). Periodo no qual, apesar de
estar marcado por episddios de cerceamento da democracia e concentragao desigual da
renda, garantiu taxas elevadas de crescimento econdmico (superiores a 7% em média) e
de insercdo do Brasil na economia mundial com uma pauta diversificada de produtos,
abarcando bens industrializados como roupas, eletrodomésticos, automaoveis, caminhdes,
aeronaves e material bélico.

No que se refere aos agregados macroecondmicos, podemos analisar as
externalidades positivas geradas pela inddstria na economia brasileira através de uma
série de dados estatisticos. Segundo a Confederacdo Nacional da Industria (2014) a
industria representava 21% do PIB (algo em torno de R$ 1,2 trilhdo), 49% das
exportacdes, 32% de arrecadacdo de tributos federais, 67% do gasto em pesquisa em
desenvolvimento (P&D) do setor privado e 20% dos empregos formais (em torno de 9,4
milhdes de pessoas). No que se refere a distribuicdo de renda, também para o ano de 2014,
de cada R$ 1,00 investido na indUstria, sdo gerados R$ 2,32 na economia como um todo
(através de um conjunto de mecanismos macroecondmicos que nao abordaremos nesse
instante) e o salario médio pago no setor € maior do que o salario médio nacional, tanto
para trabalhadores com ensino medio (R$ 2.539 x R$ 2.073) quanto para profissionais
com ensino superior (R$ 7.734 x R$ 5.676). Dessa forma, é compreensivel que um setor
importante do pensamento econémico brasileiro atual se dedique a analise e interpretacao

do fendmeno de queda da industria na composi¢do do PIB, como um sinal de estagnacao



da producdo material da sociedade brasileira nas ultimas trés décadas (CANO, 2014;
POCHMANN, 2016; BRESSER-PEREIRA, 2018).

Figura 1: Participagdo da industria no PIB — 1947-2015 (%)
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Fonte: IBGE, 2017

Um dos elementos apontados pelos empresarios do setor para explicar esse
ambiente de dificuldades, seria uma baixa oferta de médo de obra disponivel no mercado
de trabalho, o que traz impactos significativos na produtividade industrial brasileira.
Segundo levantamento realizado também pela Confederacdo Nacional da Industria
(2013) através de uma pesquisa com 1600 empresas divididas proporcionalmente entre
pequenas, médias e grandes, 90% responderam que a falta de qualificagdo € um problema
para os cargos de operadores industriais e 80% para 0s cargos de técnicos industriais,
funces essas relacionadas diretamente com planejamento produtivo e fabricacédo de bens
através de maquinas de diferentes graus de sofisticacdo tecnoldgica. Essa problematica
tem ajudado a justificar os investimentos realizados nas Ultimas décadas para elevar a
oferta de cursos profissionalizantes, seja através da expansdo de escolas técnicas e
institutos federais, seja através de parcerias com o setor privado, em especial o sistema S.

Contudo, faz-se necessaria uma abordagem mais profunda do tema, que comeca
com o dia a dia do chdo de fabrica e seus problemas mas atinge uma dinamica mais ampla
até as determinac@es da politica econdmica nacional das ultimas décadas, em especial a
politica industrial. Em um estudo recente, o Instituto de Estudos Para o Desenvolvimento

Industrial (2018) relacionou as variagdes de produtividade em diferentes segmentos
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industriais com a variacdo do valor agregado (riqueza produzida) nesses segmentos,
trazendo conclusdes que podem indicar uma especializacdo produtiva baseada em
produtos de baixo valor e baixa intensidade tecnoldgica, onde as externalidades positivas

geradas pela industria sdo de alcance mais limitado.

Entre os setores de atividade da indUstria de transformacéo, as maiores
taxas de crescimento da produtividade ocorreram em segmentos com menor
peso relativo em termos de valor adicionado, como os de fabricacdo de
equipamentos de informatica, produtos eletrdnicos e dpticos (16,6% em média
ao ano) e impressdo e reproducdo de gravacgdes (6,1% em média ao ano). A
contribuicdo destes setores ao valor adicionado somava somente 3,6% do total
em 2015. Entre os setores que ganharam peso na estrutura produtiva estdo os
de fabricacdo de produtos alimenticios e fabricacdo de outros produtos
quimicos. O primeiro, que representava 18,6% do total do valor adicionado em
2015, teve crescimento médio da produtividade apenas modesto, 1,7% a.a. Ja
0 segundo obteve alto desempenho em termos de produtividade, de 4,8% a.a.,
mas respondia por uma proporc¢do menor do valor adicionado, 7,9%. Um setor
de expressivo peso na estrutura industrial, fabricacdo de coque, de produtos
derivados do petréleo e de biocombustiveis (8,1% do valor adicionado),
apresentou a maior queda na taxa média de crescimento da produtividade (-
7,2% a.a.). Outro grande setor industrial, fabricacéo de veiculos automotores,
reboques e carrocerias foi destaque negativo, com queda na produtividade de -
3,5% ao ano em média. (IEDI, 2018, p 14)

Esse panorama apresentado anteriormente de uma possivel especializacéo
regressiva da industria brasileira, isto é, baseada em cadeias produtivas de bens de baixo
valor agregado e baixa intensidade tecnolégica. Com a especializacdo industrial nesse
tipo de bens, o problema da oferta de mé&o de obra qualificada ganha outro patamar de
complexidade, uma vez que, grosso modo, apenas expandir cursos ndo garante a longo
prazo empregabilidade e distribuicdo de renda na estrutura social do pais. A formacéo de
capital humano com quadros técnicos qualificados acaba servindo ndo s6 para uma funcéo
imediata que seria garantir empregos para egressos nesses setores. A qualificacdo também
pode, a exemplo de paises como China e Coréia do Sul, permitir o desenvolvimento de
segmentos com elevado valor agregado, desde que exista também uma politica
macroecondémica de longo prazo que combine distribuicdo de renda, inovacdo
tecnologica, investimento em pesquisas cientificas, sustentabilidade e protecdo de
determinados setores frente a concorréncia internacional. Isso significa, que os reflexos
econbmicos impulsionados pela industria s6 podem ser disseminados se houver uma
associacdo planejada entre politica de qualificacdo profissional e medidas de incentivo ao
segmento industrial (POCHMANN, 2004; CORBUCCI, 2011; CASTRO e
SCHWARTZMAN, 2013).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A Educacao Profissional e Tecnologica (EPT) nas ultimas décadas

As reflexbes sobre as politicas gerais implementadas para a EPT no Brasil nas
ltimas décadas serdo discutidas no dmbito das alteracdes regressivas da economia
brasileira (1990-2020) indicado graficamente na figura 1 do tdépico anterior. Em
perspectiva historica, esse periodo é marcado pela consolidacdo do chamado padrdo
flexivel de producdo e das politicas neoliberais, caracterizadas pela globalizacédo
financeira, abertura comercial, privatizagc6es, reducdo do papel do Estado na economia e
como consequéncia o declinio dos investimentos publicos. Na esfera produtiva, esse
padrdo impds uma dindmica de mercado de trabalho baseada na flexibilizacdo de leis e
direitos trabalhistas por um lado, e na exigéncia de médo de obra polivalente e com alta
capacidade de adptacdo as flutuacBes da producdo (DELGADO e GOMES, 2019;
FRIGOTTO, 2014). Como resultado, consolida-se uma visdo de “empregabilidade” do
cidaddo, que deve ser alcancado por sua capacidade individual de produtividade e
empreendedorismo, retirando a responsabilidade do poder publico sobre a eficiéncia das
politicas de emprego e renda.

De 1990 a 2000 temos um periodo bem acentuado da desindustrializacéo brasileira,
como reflexo da rapida implantacdo de politicas privatizacdo e abertura comercial e
elevacdo da exportacao de produtos de baixo valor agregado (bens primarios e agricolas).
Segundo Oliveira (2014), essa nova orientacdo no cenadrio macroecondémico &
acompanhada pela implantacdo de politicas educacionais recomendadas pelo Banco
Mundial. Diante de um cenario real de desigualdade social e limitag6es do ensino bésico,
ganhou espaco o discurso que tanto o ensino técnico quanto o ensino superior eram
custosos aos cofres publicos. O finaciamento foi direcionado primordialmente para o
ensino fundamental, jogando para o setor privado a tarefa de capacitacao profissional de
baixa qualificagdo, principalmente com a implantagdo do PLANFOR (Plano Nacional de
Formacdo Profissional) pelo Ministério do Trabalho em 1995. Ainda segundo o autor,
apesar da criacdo do Sistema Nacional de Educacdo Tecnologica, ndo houve expansao
significativa da EPT durante o periodo. Tal cenario resultou em um perfil de EPT

desvinculada ao ensino bésico, de carater fortemente fragmentada no que se refere a uma



educacdo que integrasse em um mesmo projeto contetdos humanistas, culturais,
tecnoldgicos e cientificos (OLIVEIRA, 2014; RAMOS, 2014).

Com a mudanca do governo federal a partir de 2002 até 2016, surgiu depois de uma

década a tentativa de se articular uma politica industrial um pouco mais definida, com
diferentes frentes de atuacdo. Esse periodo apresenta uma estagnacéo na curva de queda
da industria (um “platd” em termos estatisticos), o que indica que o peso da industria na
economia parou de cair mas nao retomou os niveis anteriores a 1990. Tal cenario é reflexo
de aplicacdo de certas politicas desenvolvimentistas dentro de um cenario macro ainda
marcado pela centralizacdo do capital financeiro e de uma insercéo brasileira na economia
mundial com oferta predominante de bens primarios, o que de permitiu uma retomada
dos niveis de emprego e renda mas com poucas alteracdes estruturais no tecido social
brasileiro (SINGER e LOUREIRO, 2016; FILGUEIRAS, 2017; BRESSER-PEREIRA,
2018).

Um dos reflexos mais visiveis na politica de EPT foi a expansao de cursos técnicos
e tecnoldgicos no Brasil, tanto na rede publica quanto na rede privada, ofertando mais
vagas de cursos tradicionais e criando cursos novos para atender necessidades mais
especificas e pontuais do setor (FERRETTI, 2014; RAMOS, 2014). Como alguns
exemplos podemos citar a criacdo da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, responsavel pela expansdo de cursos técnicos e tecnoldgicos através da
construcdo de novos institutos federais, e 0 programa Pronatec (Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego) que possibilitou a expansdo da oferta de cursos
técnicos e profissionalizantes nas redes publicas e privada principalmente em parceria
com o Senai. Com a criacdo dos Instituto Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
em 2008 (substituindo os antigos Centros Federais de Educacdao Tecnoldgica) em 2008,
a Rede Federal de Ensino passa a fornecer de forma mais coordenada desde cursos
profissionalizantes até pos graduacdo. O curriculo dos cursos técnicos passaram por
alteragdes pontuais como tentativa de superagdo da fragmentacdo imposta no periodo
anterior. Do ponto de vista econdbmico, uma formacdo com perfil politécnico visava a
incorporacdo de uma mao de obra capaz de elaborar e operar tecnologias de elevada
sofisticacdo, como forma de incremento da produtividade industrial no pais, resultando
em uma industria mais dinamica e um mercado de trabalho mais aquecido
(POCHMANN, 2004; RAMOQS, 2014).




Um novo declino do peso da industria se apresenta de forma mais contundente a

partir de 2015 e se mantém até o momento. Embora do ponto de vista organizativo a
politica de EPT tenha sofrido poucas altera¢des, existe uma limitacao financeira imposta
pela chamada lei do tetos dos gastos (Emenda Constitucional 95/2016) imp6s na pratica
o impedimento de expansao dos gastos na area. Apos a vitoria eleitoral do candidato Jair
Bolsonaro, as politicas econdmicas de austeridade ganham forca novamente, resultando
em um cenario econémico pouco favordvel ao investimento no setor produtivo,
resultando em uma economia recessiva e com elevado desemprego que se mantém até o
momento. No segmento industrial especificamente, o capital estrangeiro tem sinalizado
uma tendéncia de saida do pais, como indicam os episodios recentes de fechamento de
plantas da Ford (automéveis e caminhdes), Mercedes-Benz (linha de automoveis de
luxo), Roche (medicamentos), Sony (TV, cameras, maquinas fotogréaficas e equipamentos
de audio) e LG (smartphones). Além da perda dos empregos diretos, a saida de
companhias desse tipo desarticula toda uma cadeia produtiva de empresas de médio e
pequeno porte e diminui o peso de atividades relacionadas a pesquisa e tecnologia,

contribuindo para a elevacdo do desemprego e queda do consumo.

CONSIDERACOES FINAIS

Tanto do ponto de vista histérico quanto estatistico, a presenga de uma industria
robusta e de elevada sofisticacdo se mostra como um elemento imporante para a garantia
de desenvolvimento econémico de longo prazo, que combine criacdo de valor com
distribuicdo de renda. A relacdo entre educacdo e desenvolvimento é virtuosa mas nao
linear. Um grau mais elevado de formacao educacional permite ao individuo a realizagdo
de tarefas profissionais de maior valor e com melhor remuneracgdo, mas € necessario que
0 poder publico adote uma politica econdmica que incentive as atividades que demandem
esse tipo de méo de obra.

Essa relacdo dialética se apresenta na evolucdo histérica da EPT no Brasil em
consonancia com nosso processo de industrializag&o e cenario macroecondémico. O inicio
da desindustrializacdo pressiona por uma EPT de perfil fragmentado e com poucos
investimentos. Quando essa desindustrializacédo é parcialmente interrompida, temos uma
nova orientagcdo na EPT visando expanséo da rede, formacao mais ampla do individuo e

acesso a teconolgias de mais complexidade. Com a retomda da desindustrializacdo e das



politicas de austeridade, surge o risco do retorno de uma EPT novamente precaria e

fragementada. Esse cenario mostra importancia de uma educacdo cada vez mais
politécnica (humanista, cultural, cientifica e tecnoldgica), que além de possibilitar a
insercdo no mercado de trabalho em atividades de elevado valor, permita a longo prazo o
exercicio pleno da cidadania e da participacdo politica nos rumos da economia, visando

um modelo de desonvolvimento social e sustentavel.
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