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CRITICO-LEGISLATIVA

Joyce de Oliveira Bezerra*

RESUMO

Este trabalho tem como objeto de andlise legislagGes que trazem em seus textos previsdes expressas
sobre o direito a educacdo tanto no cenério nacional quanto no cendrio internacional, estabelecendo as
necessarias conexoes tedrico-criticas sobre esse direito considerado fundamental e sobre como tem se
dado recentemente o acesso & educacgdo no Brasil na atual conjuntura. S&o apresentados documentos
com status de tratado como a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, no plano de protecéo global
e 0 Protocolo de Sdo Salvador no plano regional do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. No
plano interno, traz-se a previsdo constitucional do direito a educagao, fazendo-se os devidos destaques
para os principios, divisbes de competéncias federativas e o carater social desse direito fundamental.
Por fim, sdo trazidos numeros sobre educacdo no Brasil fornecidos pelo PNAD entre os anos 2018 e
2019, demonstrando que 0 acesso a educacao tem sexo, cor de pele definido e é regionalizado.
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INTRODUCAO

O direito a educacdo € inquestionavelmente considerado de primeira grandeza no
sentido de pertencer ao circulo dos direitos fundamentais. Neste sentido, encontramos varias
legislagBes com previsdes expressas no intuito de garantir o acesso e efetividade desse direito
de forma universal. O Brasil, a partir da reabertura democratica consolidada com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, passou a incorporar em seu normativo patrio
diversas legislacbes de cariz internacional que trazem como consequéncia compromissos a
serem operacionalizados pelo Estado junto a populacdo, pois ndo basta apenas a previsdo
formal do direito: é preciso que se torne concreto, efetivo.

No plano legislativo, iniciamos com o Artigo 26 da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos de 1948 (ONU), que de pronto enfatiza o carater universal do direito a educagéo ao
dizer que “todo ser humano tem direito a educagdo”. Chama atencdo o item 2 desse mesmo

artigo pela multiplicidade de elementos que enuncia:

Art.26, 2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano
e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promovera a compreensdo, a tolerancia
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e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as
atividades das Nac¢Bes Unidas em prol da manutencéo da paz. (ONU, 1948)

O texto da Declaracdo Universal considera a educagédo ou instru¢cdo como uma pratica
libertadora, capaz de romper com preconceitos e diferengas entre grupos humanos,
conduzindo inevitavelmente ao respeito entre as pessoas. Outro elemento importante a ser
destacado, esta no inicio do artigo 26, quando se refere ao “pleno desenvolvimento da
personalidade humana”, alinhando-se ao pensamento de Freire (2013, p.42), sobre considerar
a identidade cultural do sujeito, [...] “de que fazem parte a dimensao individual e a de classe
dos educandos cujo respeito € absolutamente fundamental na pratica educativa progressista, é
problema que ndo pode ser desprezado”. E imprescindivel, dentro desta perspectiva, que as
praticas educativas ndo sejam universalizadas no sentido de uniformizacao, sem considerar as
realidades particulares dos sujeitos envolvidos no processo educativo.

Por sua vez, o Protocolo de San Salvador em seu artigo 13, alarga valores e conceitos
trazidos inicialmente na Declaracdo Universal, complementando o sentido gigantesco da
educacdo na vida dos seres humanos. Inicia o artigo 13, item 1, universalizando o acesso a
esse direito, ao proclamar o que parece 6bvio: “Toda pessoa tem direito a educagdo”. Seria o
tipo de positivacdo desnecessaria, caso os direitos fundamentais fossem materialmente
acessiveis para todos os seres humanos .

No mesmo artigo 13, item 2, encontramos uma pluralidade de valores e principios
atrelados a educacdo, iniciando pela dignidade, superprincipio capaz de conferir humanidade
aos individuos; respeito ao pluralismo ideoldgico, como fator positivo e necessario dentro dos
espacos educacionais; justica; manutencdo da paz; tolerancia, tdo necessaria em um pais como
o0 Brasil, marcado pelo autoritarismo, pela misoginia e pelo racismo estrutural; amizade entre
0s povos, dentre outros.

O carater revolucionario da educacdo é evidenciado ainda, quando nesse mesmo artigo
temos que ela ¢ instrumento habil a “tornar as pessoas capazes de participar efetivamente de
uma sociedade democratica e pluralista”. Ou seja, quanto mais escolaridade um povo possuli,
mais qualidade de vida ele terd, pois fara escolhas politicas conscientes e alinhadas as
necessidades da sociedade como um todo, ndo sendo enganada por politicos com finalidades
corruptas e egoisticas. Em suma, “E importante salientar que a educacéo é tanto um direito
humano, em si mesmo, como um meio indispensavel para realizar outros Direitos Humanos”
(PIOVESAN:; FACHIN, 2017, p.27).

No plano interno, temos a previsao constitucional do direito a educacdo no artigo 6

(BRASIL, 1988), elencando-a como direito social, ou seja, deixando claro que cabe ao Estado
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brasileiro garanti-la como politica prioritaria aos seus cidaddos. Dentro desse viés, a
Constituicdo estabelece competéncia compartilhada entre Unido, Estados e Municipios para
execucdo das politicas publicas.

Seguindo este raciocinio, Maués e Weyl (2007, p.113) destacam a educacdo dentro da
categoria de direitos a prestagOes, circunstancia na qual o Estado adquire para si a obrigacao
de fazer, tendo por dever a adogdo de medidas e providéncias capazes de proporcionar a todos
“condicdes dignas de vida, prestando-lhes os servigos necessarios para alcancar esse
objetivo”.

Para além, o legislador reservou capitulo especifico (Capitulo Il1, Secéo I) para tratar
com exclusividade do direito a educacdo (BRASIL, 1988), iniciando da seguinte forma no

artigo 205:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Assim como na Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) e no Protocolo
de San Salvador, o legislador brasileiro segue tendéncia de enaltecer logo no artigo de
abertura da Secédo destinada ao direito & educagdo a natureza universal que deve adquirir. Um
aspecto diferencial entre a CF, a DUDH e o Protocolo mencionados, é o fato de o Estado
Brasileiro ter delegado também a familia e a sociedade o dever pela educacdo, numa atitude
compartilhada com o préprio Estado Federativo. Outro elemento interessante a ser comentado
¢ o destaque a educacao profissional, quando o legislador menciona “sua qualificacdo para o
trabalho” (BRASIL, 1988).

J& o artigo 206 (BRASIL,1988) enumera os principios da educagdo em seus nove
incisos, merecendo destaque valores, como: padrdo de qualidade do ensino; gestdo
democratica; valorizacdo dos profissionais da educacgéo e gratuidade do ensino. Alinhado ao
Protocolo de San Salvador, o Brasil também incorporou ao texto constitucional (Artigo 208,
[11), o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia na rede de ensino,
na tentativa clara de promover incluséo social.

O artigo 209 da Constituicdo permite que a iniciativa privada também oferte servicos
educacionais a populagdo, mas é importante frisar que isto néo retira do Poder Publico o dever
prioritario de ofertar educagdo publica, acessivel e de qualidade para todos. Podemos afirmar
que a Constituicdo de 1988, pela riqueza de detalhes sobre os principios, compartilhamento de

responsabilidades e modus operandi da educacdo brasileira, fornece vastas ferramentas para a



operacionalizacdo da educacdo em nosso pais dentro de uma proposta de democratizagdo,
exceléncia e gratuidade, porém sabemos que entre o plano formal das previsGes legislativas e
o plano material das realidades concretas, ha um abismo de proporcdes incalculaveis, quer por
falta de priorizacdo dos gestores, quer por sucessivos cortes orcamentarios recentes, quer por
auséncia de compromisso dos envolvidos no processo, quer pelas diferentes realidades
socioecondmicas existentes nas regifes do Brasil, que obrigam uma parte consideravel dos
brasileiros a optarem pelo trabalho precoce para garantia da subsisténcia, fazendo da educacéo

uma realidade impossivel de se concretizar.
METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesta pesquisa baseia-se em previsdes legislativas acerca do
direito a educacdo como um direito fundamental tanto em normativos nacionais quanto em
normativos internacionais recepcionados pelo Brasil. Além disso, apresentam-se dados
quantitativos quanto a educacdo no Brasil, no que diz respeito ao acesso da populacdo, faixa
etaria de alfabetizacdo e diferencas de regido para regido, sendo tecidos comentarios e
reflexGes qualitativas a respeito dos numeros apresentados. Por fim, a pesquisa também
possui base bibliografica, com visita a artigos publicados em sites sobre a tematica e visita a

autores consagrados como Flavia Piovesan e Paulo Freire.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Evidenciando confirmar o fato de a educacdo ndo ser um direito fundamental
democraticamente distribuido e acessivel a todos no Brasil, apresentamos dados publicados
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas), mediante pesquisa domiciliar
realizada, evidenciando disparidades de acesso por regido, faixa etaria, recorte racial e de
género entre 2018 e 2019.

A pesquisa inicia demonstrando que 51,2% ou 69,5 milhdes de brasileiros acima dos 25
anos, ndo concluiram o ensino médio no Brasil. Os dados apresentados apds se interconectam
com este, pois vao desvendando os motivos para um volume t&o surpreendente de pessoas ndo
ter permanecido na escola até esta etapa educacional.

A raiz do problema aparentemente, pela analise dos nimeros, acontece na adolescéncia,
entre os 14 e 16 anos, periodo de forte evasdo escolar, conforme os dados a seguir (IBGE,
2020):
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Os resultados mostraram ainda que a passagem do ensino fundamental para o médio
acentua o abandono escolar, uma vez que aos 15 anos o percentual de jovens quase
dobra em relagdo a faixa etaria anterior, passando de 8,1%, aos 14 anos, para 14,1%,
aos 15 anos. Os maiores percentuais, porém, se deram a partir dos 16 anos,
chegando a 18,0% aos 19 anos ou mais.

Os motivos alegados para o0 abandono escolar sdo preocupantes no sentido de
evidenciarem as desigualdades econOmicas presentes na sociedade e que impedem a
priorizacdo da educagdo como fator capaz de promover mudangas na qualidade de vida dos
individuos, pois além do despertar do senso critico, pessoas com mais anos de escolaridade
também percebem melhores remuneracdes.

Neste sentido, 39,1% alegaram ter abandonado a escola por necessidade de trabalhar,
29,2% por falta de interesse e entre as mulheres, percebe-se um recorte claro de motivos
ligados ao género, pois 23,8% delas deixaram a escola por terem engravidado e 11,5% pelos
afazeres domésticos. Aqui percebe-se uma forte presenca de uma estrutura social patriarcal,
que confere as mulheres papeis relacionados ao desempenho de tarefas ndo remuneradas que
as impede de exercer tarefas no &mbito do espaco publico.

Sobre o percentual de analfabetos, a pesquisa do PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra
Domiciliar) aponta reducédo de 0,2% na taxa de analfabetismo em 2019 em relacdo a 2018, o
que significou 200 mil analfabetos a menos no Brasil. Mas apesar disso, 0s percentuais ainda
precisam melhorar, pois 6,6% da populacdo adulta (11 milhGes de pessoas) ainda sdo
analfabetas. A situagdo agrava-se no Nordeste, que concentra 6,2 milhdes de analfabetos,
maior percentual do pais. Ainda sobre este tema, temos que a maior concentracdo de
analfabetos esta na faixa etaria dos maiores de 60 anos, com quase 6 milhdes de pessoas nessa
condicéo.

Fazendo-se um recorte racial nos numeros, a situacdo aponta para mais uma
desigualdade, pois em 2019 3,6% das pessoas brancas com 15 anos ou mais eram analfabetas,
sendo que entre pretos e pardos dessa mesma faixa etéria, o percentual sobe para 8,9%. A
discrepancia relacionada ao elemento racial também esté presente entre a populagdo com mais
de 60 anos, pois entre o brancos o percentual de analfabetos era de 9,5% em 2019 e entre
pretos e pardos era de 27,1%. Claramente percebe-se que 0 acesso a educacdo para pretos e
pardos ndo é a mesma verificada entre os brancos, dai a nossa defesa das cotas raciais para
proporcionar igualdade material de acesso a essa populacéo.

Em relacdo ao ensino infantil, os dados apontam diferencas regionais severas: apenas

2,2% das criangas de 0 a 1 ano da Regido Norte estdo em creches, sendo que esse percentual



salta para 25,8% na regido Sul em 2019. A esse respeito, € preciso lembrar que a Declaracéo
Universal (1948) em seu artigo 26 é taxativa quanto a obrigatoriedade e gratuidade do ensino
infantil.

A boa noticia vem da faixa etéria entre 6 e 14 anos, pois em 2019, verificou-se que
99,7% dos jovens nessa faixa, cerca de 25,8 milhdes de estudantes, frequentavam a escola,
chegando perto da universalizacdo, apontada pela propria pesquisa. Dados relacionados as
regides do Brasil voltam a demonstrar diferencas numéricas significativas: na faixa etaria dos
25 anos ou mais se constata que nas regides Sudeste e Centro-Oeste mais da metade da
populacdo concluiu o ensino médio; ja no Nordeste, esse percentual sobe para 60,1% da
populacdo sem a conclusdo dessa etapa educacional.

Fazendo-se recorte de género sobre esses mesmos dados, verifica-se que 51% das
mulheres possuem o ensino médio no pais, sendo o percentual um pouco abaixo para 0s
homens, 46,3%. Quanto ao recorte racial, tem-se que 57% dos brancos possuem ensino médio
e 41,8% dos pretos ou pardos concluiram o ensino médio, seguindo a tendéncia apresentada
ao longo da pesquisa.

A pesquisa mostra que as mulheres tém estudado mais que os homens, tendo uma
média de 9,6 anos de estudo em contraposicao ao 9,2 anos para 0s homens. Entre brancos o
percentual é de 10,4 anos e pretos e pardos apresentam a quantidade de anos mais baixa entre
todos: 8,6 anos.

Pelos dados apresentados, percebemos diferencas de acesso de carater etario, regional, de
género e racial, impeditivos para a universalizagdo do acesso a educacdo. Infelizmente,
também é preciso lembrar que esses numeros podem ter sofrido alteracGes a partir de 2020,
em virtude da pandemia por covid-19, que agravou ainda mais as desigualdades na

distribuicdo de renda e de usufruto das politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Por todas as argumentacdes feitas ao longo deste trabalho e a consequente leitura de
alguns normativos existentes que trazem em seu bojo a previsdo do direito & educacédo, chega-
se ao consenso acerca da fundamentalidade desse direito, bem como a necessidade de que seja
acessivel a ponto de se tornar universal, pois assim como outros direitos sociais, a educacgéo é

um meio garantidor da dignidade do ser humano ao transformar a realidade dos individuos,
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pois através dela 0s sujeitos se tornam seres pensantes, criticos e passam a enxergar a

realidade sob a perspectiva do progresso e do bem estar coletivo.

A educacdo, quando proporcionada pelo Estado, como politica publica prioritaria,
modifica vidas, melhora a renda per capita de um povo que se liberta dos grilhdes da
ignorancia do analfabetismo e passa a conhecer seus direitos e reivindica-los. Os direitos,
antes vistos como favores cedidos pelo Estado, agora passam a ser reclamados como deveres
e garantias objetivas tutelados por esse mesmo Estado.

Infelizmente, como demonstrado na pesquisa realizada pelo IBGE sobre a educagédo no
Brasil entre os anos 2018 e 2019, o0 acesso a esse direito encontra-se inviabilizado para muitos
brasileiros, especialmente sediados na Regido Nordeste, que por questdes de subsisténcia
abandonam os bancos escolares para trabalhar ainda em tenra idade.

Os dados apontam também um claro recorte racial no pais como um todo: brancos
estudam mais e consequentemente recebem melhores salarios. Esses dados, apesar de
recentes, certamente estdo desatualizados pois foram coletados antes da pandemia por Covid-
19, que piorou as condic¢des socioecondmicas da populacdo pobre no Brasil e dificultou ainda
mais 0 acesso a educacdo com o fechamento das escolas na quarentena e a falta de politica
publica capaz de promover a inclusdo digital da totalidade dos alunos da rede publica de
ensino nos ambitos federal, estadual e municipal.

Diante disso, percebe-se que a luta pelo direito a educacdo para todos € uma bandeira
atual e ainda enfrentamos a problematica ja alertada por Norberto Bobbio, jurista italiano, de
gue o problema de nossa época ndo € a falta de garantias positivas para os direitos

fundamentais, o problema é a efetividade desses direitos.
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