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RESUMO

O presente artigo tem como principal objetivo apresentar, de forma sintética, cronoldgica e analitica,
algumas das principais mudancas ocorridas nas modalidades de atendimento a crianga de 0 a 6 anos no
Brasil desde a criacdo das instituicdes chamadas de Roda dos Expostos no século XVIII até o
desenvolvimento de uma politica de Educacgdo Infantil consolidada na Gltima década do século XX e
principios do século XXI. O texto é resultado de uma pesquisa bibliogréfica e distribui as iniciativas
em favor do acolhimento, assisténcia e educacdo da crianca de zero a seis anos no Brasil em trés fases
distintas que foram se agregando, acompanhando, se fortalecendo e se extinguindo durante o percurso
dessa trajetoria e incluiram modalidades, instituicGes e politicas publicas.

Palavras-chave: Histdria da Educacdo Infantil no Brasil, Politicas Publicas de Atendimento
a Infancia no Brasil, InstituicGes de Educacdo e Atendimento a Infancia no Brasil.

INTRODUCAO

A trajetoria da historia da crianca e infancia no Brasil foi e tem sido marcada por
diversas privacdes e por situacdes que nos escandalizam, tais como maus tratos, abusos
sexuais, altos indices de mortalidade infantil, miséria, fome, criancas sem teto, sem familia,
escravas do trabalho, sem direito a educagdo e a salde, etc. Ao mesmo tempo, tambeém
podemos nos certificar de que, paralelamente a essa realidade devastadora, foram sendo
criadas algumas tentativas de reverté-la. Inicialmente através da proliferacdo de instituicdes
de acolhimento, cuidado e educacdo fundadas pela igreja, pelo Estado e pela sociedade em
geral e mais tarde, durante o século XX e primeiras decadas do século XXI, através também
da implementacdo de politicas publicas voltadas a garantir assisténcia e educagdo as criancas
brasileiras.

A criagdo de instituicBes, modalidades de atendimentos e politicas publicas tanto
obedeceram aos discursos sobre a crianca e sobre a melhor forma de cuida-las e educa-las
defendidos pelas diferentes instancias quanto também se tornaram vetores de mudancas

discursivas e de praticas sociais em relagdo ao cuidado e educagdo das criangas. Para
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perseguir essa complexa rede de transformagdes, influéncias e confluéncias discursivas e
praticas foi necessaria uma pesquisa bibliogréafica e documental feita através da investigacéo
em trabalhos ja realizados por autores consagrados na area e em documentos oficiais,
buscando culminar em uma producao textual um pouco descritiva quanto analitica, dentro das

limitagBes impostas (e que aqui se colocam) na producdo de um artigo cientifico.

METODOLOGIA

Nesta pesquisa bibliografica ao buscar reunir, de forma cronoldgica, descritiva e
analitica algumas das principais mudancas ocorridas no atendimento a crianca de 0 a 6 anos
no Brasil encontradas em varias publicacdes e documentos pode-se organiza-las em diferentes
fases que ajudam a classificar e ordenar essas iniciativas conforme caracteristicas e
finalidades mais ou menos comuns. Embora possa parecer que a divisdo em fases passa uma
ideia de que elas se sucederam de forma automatica, € fundamental ressaltar que, na verdade,
elas se sucederam em um processo lento e gradual de sobreposicdo onde, por vezes,
coexistiram em mesmo tempo histérico. Ou seja, 0 surgimento de uma fase nao significa em
uma imediata obsolescéncia da anterior, mas, no nascimento de uma outra perspectiva que por
vezes, buscava se somar a antecessora em um primeiro momento.

Entdo para efeitos didaticos, ou seja, para melhor compreenséo dessa trajetéria, essas
fases s&o aqui divididas em:

- Fase caritativa e filantropica — inclui modalidades de atendimento desde a roda dos
expostos destinadas aos filhos ilegitimos, o asilo de 6rfas que atendiam criancas abandonadas
até as creches que atendiam as populacgdes infantis carentes, instituicdes essas submetidas a
assisténcia da igreja e da filantropia.

- Fase compensatoria — inclui politicas de criacdo de creches assistenciais criadas pelo
poder publico que visa atender as criancas oriundas das classes trabalhadoras e a criacdo de
classes pré-escolares em escolas publicas de Ensino Fundamental. Seu objetivo era buscar
compensar ‘“‘caréncias” e ‘“déficits” fisicos, sociais, emocionais e culturais das criangas
atendidas.

- Fase da Educacdo/cuidado — inclui instituicdes e politicas de Educacdo Infantil para
0 cuidado e a educagédo das criangas de zero a seis anos, entendendo toda a crianga como
sujeito historico e social detentora de direitos, dentre eles aprender, brincar e desenvolver-se

integralmente.
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FASE CARITATIVA E FILANTROPICA: ABANDONO E ACOLHIMENTO
ASSISTENCIAL
Uma das primeiras iniciativas para diminuir a situacdo de abandono da infancia
surgiu ainda no Brasil Colbnia e prosseguiu sua atuacdo durante todo o Brasil Império. Essa
institui¢do ficou conhecida como Roda dos Expostos. A “roda” era um mecanismo originario
da Idade Média, que tinha a forma de um tonel giratério que unia a rua ao interior do hospital.
As Casas da Roda foram as Unicas instituicbes de auxilio a recém-nascidos no periodo
colonial (CORAZZA, 2000; VANTI, 2004; MARCILIO, 2016;).

A Roda dos Expostos perdurou por muito tempo no Brasil, segundo historiadores
(FREITAS, 1997; VENANCIO, 1999; RIZINNI & RIZINNI, 2004), o periodo estimado de
sua existéncia € de 224 anos (de 1726 a 1950). Muitas dessas instituicbes consideradas de
grande porte foram extintas apenas no século XX, como por exemplo a Roda dos Expostos de
Salvador (Bahia) e de Porto Alegre (Rio Grande do Sul). Seu processo de extingéo iniciou
gradativamente na segunda metade do século XIX e isso se deu porque foram sendo
consideradas contrarias aos interesses do Estado de povoamento do territério nacional, devido
a elevada taxa de mortalidade, especialmente, naquelas que adotavam a permanéncia das
criangas na instituicdo sob precarios cuidados de higiene e alimentacdo. Assim, as rodas
comegam, conforme Passetti (1999, p.11) a “receber criticas de médicos higienistas, que viam
esta forma de assistencialismo como responsavel pelas mortes prematuras de criangas
abandonadas”. Ao mesmo tempo, no intuito de colaborar com o povoamento e garantir a
soberania nacional através do aumento da populacdo e ocupacdo populacional de todo
territorio brasileiro, a igreja também foi adotado um afrouxamento dos costumes morais nos
casos do nascimento de ilegitimos, que era uma das principais causa de abandono de bebés na
Roda dos Expostos

Durante esse processo de obsolescéncia da Roda dos Expostos véao surgindo as creches
filantropicas como modelo de acolhimento assistencial, fundamentada na ciéncia para
substituir o modelo de caridade das Rodas dos Expostos. Nesses termos, a filantropia atribuia-
se a tarefa de organizar a assisténcia dentro das novas exigéncias sociais, politicas econémicas
e morais, que nascem na segunda metade do século XIX e especialmente, no inicio do século
XX no Brasil.

As creches foram criadas por associacGes ou organizagdes sociais, religiosas ou
filantropicas compostas por médicos, religiosos, filantropos e grupos de mulheres da

sociedade, senhoras das familias de classe média, que tinham como objetivo combater a
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mortalidade infantil, evitar o abandono da crianca e disseminar as praticas de cuidado com
fundamentos médico-higienista entre a populacdo menos favorecida de mées trabalhadoras.
No alvorecer do século XX, as creches brasileiras foram parte da estruturacdo do
capitalismo, da republica, da crescente urbanizacdo e da industrializacdo que necessitava de
uma forca de trabalho composta por seres capazes, nutridos e higiénicos. E na segunda
metade desse século, a creche entrou para a pauta de reivindicagdes dos movimentos sociais
de mulheres trabalhadoras da industria nos grandes centros sociais e urbanos e foi passando a
ser inscrita nas politicas publicas de assisténcia social.

O ambiente das instituicdes assistencialistas filantropicas ou publicas e as rotinas nelas
desenvolvidas procuravam associar a esta educagdo moral, acdes de alimentacdo e higiene
como forma de prevencdo da mortalidade infantil, que possuia indices alarmantes,
especialmente entre as classes menos favorecidas. (HADDAD, 1993; KRAMER, 2003).
Apesar desses esforcos em relagdo a implementacgéo de creches como prevencao do abandono
infantil, continuava sendo alarmante o indice de criancas abandonadas cabendo entdo ao
Estado exercer o papel de preceptor pelo bem estar da crianca e impondo responsabilidades

nesse sentido a familia.

Fase Compensatdria e os primérdios da legislacdo em favor da assisténcia publica a
infancia no Brasil

Apesar das acdes do poder puablico, das iniciativas privadas, religiosas e
assistencialistas em prol dos menos favorecidos, é apenas em 1927, 38 anos apds a
Proclamacdo da Republica, que a infancia pobre e abandonada passou a contar com legislacdo
propria. O Codigo de Menores, promulgado em 1927, consolidou em todo territorio nacional,
as leis de assisténcia e de protecdo, os direitos civis e do trabalho infantil, prevendo também
medidas legais relacionadas a guarda, a tutela, a vigilancia, a educacdo e a prevencao dos
abandonados e delinquentes. Com base na filosofia higienista e correcional disciplinar, o
Cddigo também incorporou a viséo juridica repressiva e moralista (RIZZINI & RIZINNI,
2004; RIZINNI & PILOTTI, 2009).

Em 1960, houve profunda mudanga de modelo e de orientacdo na assisténcia a infancia
ndo apenas a infancia marginalizada e abandonada, mas a infancia pobre em geral. Comecava
a busca do Estado do Bem- estar das Criangas. Essas passaram a ser vistas ndo mais como
futuras marginais, que estavam largadas a marginalidade e vadiagem nas ruas, mas como
portadoras de uma infancia que poderia ser resgatada e para isso era necessario tomar

providéncias mais efetivas, que fossem além da assisténcia voluntaria dos grupos da
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sociedade, de grupos religiosos ou laicos, mas sim, instituicdes bancadas exclusivamente pelo
Estado e que incluissem a educagdo da crianga para um futuro escolarizado. Desta forma,
caberia ao Estado implantar uma politica de protecdo e assisténcia a crianga, a qual foi
estabelecida por meio da legislagéo.

Assim, como medida compensatoria e preventiva em varios estados da nacdo
brasileira foi instalado um conjunto de instituicbes denominadas FEBEM’s (Fundacéao
Estadual para o Bem Estar do Menor) que tinha como objetivo, substituir os antigos
"Aprendizados de Menores" ¢ “Asilos de orfaos”, para adequar a assisténcia a crianga pobre
como politica pablica. Os juizados passaram a encaminhar as criangas 0rfds ou abandonadas
para essas fundacdes, e que |4 ficavam esperando ser adotadas, enquanto recebiam
atendimento provisorio.

Em 1970, a crescente evasao escolar e repeténcia das criancas das classes populares
nos anos iniciais do Ensino Fundamental agora mensurada pelos primeiros censos do género
foram os itens catalizadores de uma educacdo compensatdria e preventiva que aconteceu,
especialmente, atraves da educacao pré-escolar para criancas de quatro a seis anos creches
publicas e em classes anexas as escolas publicas de Ensino Fundamental. Desse modo,
também a educacdo pré-escolar foi criada a fim suprir as “caréncias culturais” existentes na
educacdo familiar das criangas das classes populares.

Segundo essa perspectiva, essas “caréncias culturais” existem porque as familias das
classes populares ndo conseguem oferecer condi¢des para um bom desenvolvimento escolar,
o0 que faz com que seus filhos reprovem e evadam logo nos primeiros anos de escolarizagéo.
Faltam-lhes requisitos basicos que ndo foram transmitidos por seu meio social e que seriam
necessarios para garantir seu sucesso escolar. E a pré-escola plblica que ira suprir essas
caréncias.

Na Constituicdo Federal de 1988, a educacdo das criancas de 0 a 6 anos, concebida,
muitas vezes, como amparo e assisténcia, passou a figurar como direito do cidadao e dever do
Estado, numa perspectiva educacional, em resposta aos movimentos sociais em defesa dos
direitos das criancas. Nesse contexto, a protecdo integral as criancas passa a ser assegurada,
com absoluta prioridade, pela familia, pela sociedade e pelo poder publico.

A Lei afirma, portanto, o dever do Estado com a educacdo das criangas de 0 a 6 anos
de idade. A inclusdo da creche no capitulo da educacdo explicita a funcdo eminentemente
educativa desta, da qual é parte intrinseca também a sua fungdo de cuidar. Essa incluséo
constituiu um ganho, sem precedentes, na histéria da Educacdo Infantil em nosso pais
(CRAIDY e KAERCHER, 2001).
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Em 1888, devido a grande pressdo dos movimentos feministas e dos movimentos
sociais, a Constituicdo reconheceu a educacdo em creches e pré-escolas como um direito da
crianca e um dever do Estado. Desse modo, a crianca foi colocada no lugar de sujeito de
direitos e a Educacao Infantil foi incluida no sistema educacional.

A década de 1990 iniciou-se sob a égide do dever do Estado perante o direito da crianca
a educacdo, explicitando as conquistas da Constituicdo de 1988. Assim, em 1990, no Estatuto
da Crianca e do Adolescente foram reafirmados esses direitos, ao mesmo tempo em que foram
estabelecidos mecanismos de participacdo e controle social na formulacdo e na
implementacdo de acdes baseadas em politicas para a infancia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) reitera os direitos j& declarados na
Constituicao de 1988. No artigo 53 reafirma o direito da crianca e do adolescente a educacao,
com vistas ao desenvolvimento pessoal pleno, ao exercicio da cidadania e qualificacao para o
trabalho e assegura, entre outros, o direito a0 acesso e permanéncia em escola publica e
gratuita perto de seu domicilio. Além disso, no artigo 54 inciso 4° assegura a crianca de zero a
seis anos de idade o direito de atendimento em creche e pré-escola

A partir de 1994, o MEC (Ministério da Educacdo e Cultura) realizou uma série de
encontros e seminarios com o objetivo de discutir com os gestores municipais e estaduais de
educacdo questdes relativas a definicdo de politicas para a Educacgdo Infantil. Neste contexto,
0 Ministério da Educacdo coordenou a elaboracdo do documento de Politica Nacional de
Educacdo Infantil, no qual apresenta objetivos para a area, a urgente expansdo da oferta de
vagas para a crianca de 0 a 6 anos, o fortalecimento, das instancias competentes, a concepg¢ao
de educacdo e cuidado como aspectos indissociaveis das a¢fes dirigidas as criancas e por fim,
a promocao da melhoria da qualidade do atendimento em institui¢des de Educacéo Infantil.

Apesar de a Constituicdo de 1988 e do ECA de 1990 garantirem perante a lei o
direito da crianca pequena a educacéo, essa somente foi sistematizada com a promulgacédo da
LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo) 9.394/96. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo estabeleceu os niveis e as modalidades da educacdo e do ensino no Brasil, incluindo

a Educacdo Infantil de 0 a 6 anos de idade.

FASE DA EDUCAQAO/CUIDADO: LEGISLAQAO ORIENTADORA PARA A
EDUCAQAO INFANTIL BRASILEIRA

Com a LDB 9394/96 a Educacéo Infantil passa a ser reconhecida como primeira etapa
da educacéo bésica, cuja finalidade € o desenvolvimento integral da crianca de até seis anos

de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social. Essa Educacdo Infantil
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deve ser oferecida em creches, para criancas de até trés anos de idade e em pré-escolas, para
as criancas de quatro a seis anos de idade. A LDB 9394/96 inaugura a Fase da Educacéo.

Com a promulgacdo dessas e outras Leis, é que cada vez mais 0 Estado assume suas
responsabilidades sobre a assisténcia as criancas, tornando-se esses sujeitos de Direitos, tanto
que em 1998 surge por iniciativa do MEC, o Referencial Curricular Nacional para a Educacéo
Infantil (RCNEI). O documento € um conjunto de referéncias e orientagdes pedagdgicas cujo
objetivo é contribuir com as praticas educativas de qualidade nas instituicbes de Educacao
Infantil. O documento ndo é obrigatdrio, mas um guia, um orientador das acdes docentes para
a Educacéo Infantil.

Assim, os principios norteadores do referencial s&o o respeito aos direitos das criangas
e as suas diferencas culturais, sociais, étnicas, religiosas, etc. O direito ao brincar; o acesso
aos bens socioculturais; a socializacdo através da insercdo em praticas sociais, atendimento
aos cuidados essenciais a sua sobrevivéncia e ao desenvolvimento de sua identidade.

O RCNEI também aponta para a relacdo entre o cuidar e o educar como elementos
indissociaveis da pratica na Educacdo Infantil. O conceito de crianca assumido pelo RCNEI é
de que a crianga ¢ “sujeito social e histdrico e faz parte de uma organizagao familiar que esta
inserida em uma sociedade, com uma determinada cultura, em um determinado momento
histérico” (BRASIL, 1998, p.21), sendo marcada pelo seu meio, mas também o marca. E
ainda compreendida como um sujeito singular que pensa e sente de maneiras proprias e se
desenvolvem e aprendem na interagdo com os outros, utilizando varias formas de expressao
para significar, ressignificar e criar conhecimentos.

Com a reforma da educacdo em 2006 o atendimento em pré-escola passou a ser para
criangas de até 5 anos e 11 meses concedendo-lhes um olhar completo, perdendo seu aspecto
assistencialista e assumindo uma visdo de um carater pedagogico de forma definitiva. Porém,
apesar de ser um direito adquirido pela crianca, a Educacdo Infantil ainda ndo era obrigatoria,
tendo, na época, apenas um carater complementar a acdo da familia, cabendo a familia a
opcéo facultativa pela matricula da crianca nas instituicdes de Educacéo Infantil.

Em 2013, com a Lei n°® 12.796/2013, a educacéo pré-escolar voltada as criancas de 4 a
6 anos de idade passa ser obrigatoria a fim de garantir sua universalizacdo de seu
atendimento. Nesse sentido, fica estabelecido que essas classes pré-escolares devem ser
organizadas tendo em vista 0s mesmos parametros dos anos iniciais do Ensino Fundamental,
ou seja, deve incluir avaliagdo das criancas mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento infantil de cada crianca, sem o objetivo de classificagdo ou ptomocgao para o

nivel seguinte. Deve ter carga horaria de 800 horas, distribuida por um minimo de 200 dias de
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trabalho educacional e atendimento de, no minimo, 4 horas diarias para o turno parcial e 7
horas para a jornada integral; controle de frequéncia pela instituicdo de educacéo pré-escolar
exigida a frequéncia minima de 60% do total de horas.

Na esteira das legislacGes relativas a Educacgdo Infantil surge em 2015, o documento
BNCC (2017) reafirma concepcdes ja declaradas pelos RCNs e igualmente parte da ideia de
que a crianga é um “sujeito histdrico e de direitos, que, nas interacdes, relacdes e praticas
cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia,
deseja, aprende, observa, experimenta, navega, questiona e constréi sentidos sobre a
natureza e a sociedade produzindo cultura’.

Na Educacédo Infantil, o documento propde um trabalho que deve ser desenvolvido em
torno dos eixos estruturantes, dos direitos de aprendizagem da crianca e dos campos de
experiéncia. A BNCC determina interac@es e brincadeiras como sendo 0s eixos estruturantes
do trabalho docente na Educagdo Infantil. Interagir e brincar caracteriza o cotidiano da
infancia, proporcionando muitas aprendizagens potenciais para o desenvolvimento integral da
crianca.

Na primeira etapa da Educacdo Baésica, e de acordo com 0s eixos estruturantes da
Educacdo Infantil, devem ser assegurados seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento
para que as criancas tenham condigdes de aprender e se desenvolver. Sdo eles: conviver,
brincar, participar, explorar, expressar e conhecer.

Esses direitos sdo acdes que acontecerdo nos campos de experiéncia. A Base estabelece
cinco campos de experiéncia para a Educacdo Infantil, que indicam quais sdo as experiéncias
fundamentais para que a crianga nessa fase aprenda e se desenvolva. S&o eles: Eu, o outro e o
nos; Corpo, gestos e movimentos; Tragos, sons, cores e formas; Escuta, fala pensamento e
imaginacao; e Espaco, tempo, quantidades, relacdes e transformacdes.

Em harmonia com o que é proposto pela Nova Base, tém a interacdo e a brincadeira
como principios basicos na elaboragdo dos planejamentos buscando a criacdo de um ambiente
de aprendizado que proporcione as criangas um papel ativo de aprendiz que busca construir
conhecimento através de jogos, histdrias, musica, artes visuais e movimento.

A garantia de que esses direitos serdo obtidos pelas criangas ocorre a partir das
diversas vivéncias propiciadas no cotidiano da escola infantil. E estas s&o criadas e
construidas a partir do que a BNCC denomina de campos de experiéncia. Além disso, a
associacao de ambos, direitos de aprendizagem e campos de experiéncias, promove o alcance

dos objetivos de aprendizagens desejados.
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Ainda, a partir da nova BNCC, a nomenclatura e os grupos etarios sofreram alteracao.

Ao invés de creche e pré-escola, como nos niveis da educacdo infantil proposta pela LDB

9394/96 existem agora trés classificacdes indicadas a seguir:

Creche (LDB 9394/96) Pré-escola (LDB 9394/96)
Bebés Criancas Bem Pequenas Criancas Pequenas
(BNCC) (BNCC) (BNCC)

Doszeroaolanoe6meses |1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 | 4 anos a 5 anos e 11 meses
meses
Fonte: BNCC (2017)

Essa outra discriminacdo etaria que se faz presente na BNCC acontece justamente para
se distanciar do carater por vezes pejorativo marcado historicamente pelos conceitos de
creche e pré-escola, pois a nomenclatura creche nos reporta ao seu surgimento como
instituicdo que visava apenas a assisténcia e a educacdo moral. O mesmo acontece com a
nomenclatura pré-escola que nos remete ao seu surgimento quando tinha como principio a
compensacao de déficits cognitivos das criancas oriundas das classes populares como forma
de prevencdo do fracasso escolar j& esperado para 0s anos iniciais da escolarizacdo dessa

populacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A infancia compreendida como uma construcdo historica e social a partir das relaces
estabelecidas entre adultos e criangas se apresenta diferenciada em cada momento historico.
Dito isto, podemos concluir que foi sendo entendida a partir das mudancas sociais e histéricas
percebidas nas familias e nos grupos sociais, e se configurou em elemento importante nos
processos de interdependéncia entre adultos e criangas. As experiéncias sociais entre duas
geracOes distintas promovem e sofrem alteracdes nas relacdes de poder a medida que se busca
responder as exigéncias de novos comportamentos, modos de ser e condutas sociais

demandadas pelo grupo do qual os individuos fazem parte.

Podemos dizer que passamos de um periodo de auséncia social da infancia e da
crianca na histéria do Brasil, para um periodo no qual sua participagéo e sua existéncia social
tém sido gradativamente valorizadas. Obviamente que tal processo néo é tranquilo, simples ou
linear, mas é conflituoso e complexo perpassando por estagios de desenvolvimento social em

que os processos de longa duragéo se constituem.
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Constata-se as grandes transformacgdes ocorridas na educacdo infantil influenciadas
por fatores econémicos, politicos, sociais e culturais do Pais. Sendo assim, considerando a
atual conjuntura da educacéo brasileira, em especial a educacgédo na infancia, pode-se concluir
que existem muitos desafios propostos pelo dinamismo do processo de educar e cuidar. E de
suma importancia a implementacdo de politicas mais consistentes, que venham a contribuir
para a melhoria da qualidade da Educagdo Infantil, bem como intervir no processo de

formacéo de profissionais, para que desta forma priorizem a qualidade deste nivel de ensino.
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