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RESUMO

Os cursos pré-vestibulares populares tragam historicamente uma luta pela educagéo
popular. Fundamentam-se na formacdo politica dos seus membros, mas tém a
necessidade de preparar os alunos para o vestibular/ENEM. Realidade no Brasil desde
1975 (uma retomada as iniciativas de educacdo popular, extinguidas durante a ditadura
militar), quando foi criado, por exemplo, 0 curso para negros e carentes (Centro de
Estudos Brasil-Africa, em S&o Gongalo no Rio de Janeiro). Desde entdo, o niimero de
cursos populares aumentou no Brasil. Na década de 90, os cursos populares passam a
ser um dos mais importantes movimentos de tensionamento do sistema educacional do
Brasil. S&o os maiores criticos a elitizacdo da universidade, se pautando também por
grande numero de discussdes sociais como racismo, exclusdo educacional, pobreza.
Este estudo investigou, no ano de 2019 a cidadania nos cursos: Samora Machel e
Nucleo Independente e Comunitario de Aprendizagem-NICA. O primeiro localizado
nas dependéncias da Universidade Federal do Rio de Janeiro-UFRJ e o segundo na
Favela do Jacarezinho no Rio de Janeiro. O objetivo foi compreender o conceito e
concepcdo de cidadania presentes nas legislagcbes, com as concepgdes de cidadania
defendidas nas propostas dos cursos. Foram realizadas entrevistas com os professores
de geografia, coordenadores pedagdgicos. As entrevistas geraram duas questdes que
sd0: a motivacdo para vestibular/ENEM e a compreensdo dos cursos sobre o significado
de cidadania.
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INTRODUCAO

Essa pesquisa busca entender como a constru¢do da nocao de cidadania nos pré-
vestibulares comunitarios, sociais ou populares. Partimos do pressuposto que as
exigéncias nas legislagdes de ensino os curriculos ou programas e planos de curso as
disciplinas do Exame Nacional do Ensino Medio-ENEM e vestibulares tem um forte
componente relacionado a cidadania.

Os cursos pré-vestibulares comunitarios sdo criados como alternativa para
diminuir as disparidades do acesso a universidade publica, promovendo acesso aos
contetdos exigidos no ENEM e acendendo a esperanca de jovens e adultos que foram e
sdo sistematicamente excluidos, por questdes sociais, econdmicas ou raciais de
ingressarem na universidade.

Em 2004 havia cerca de 1800 pré-vestibulares populares espalhados em todo o
Brasil, cada um com uma linha de trabalho especifica, mas todos com o mesmo
objetivo: contribuir para o ingresso dos grupos sociais populares no ensino superior. No
Estado do Rio de Janeiro, sdo atualmente sdo centenas de cursinhos populares,
vinculados & universidades, movimentos sociais, associacdo de moradores, coletivos,
igrejas e movimentos de base.

H& uma diversidade de nomenclaturas dos cursos pré-vestibulares, mas no geral,
excluindo a forma de gestdo que reflete, muitas vezes, em diferentes concepgdes nas
acOes de intervencdo na sociedade, todos tem a mesma aspiracdo social. As
nomenclaturas como “popular”, “comunitario”, “social”, “alternativo, carregam
significados e sentimentos distintos tanto para os alunos quanto para os professores e
coordenadores/diretores dos cursos.

O comunitario, remete a nocdo de uma comunidade especifica, ou localidade,
sdo em geral cursos organizadas por comunidades de bairro, associa¢des de classe e
associacdo de moradores. O que se diz social ja parte do pressuposto que a condi¢éo
social do aluno é o critério primordial de participacdo, na maioria das vezes, estdo
vinculados a movimentos sociais organizados, a organizacdo filantrépica e as
instituicdes de ensino. J& os alternativos nos compreendemos como algo que ¢ diferente

do “convencional”.




A natureza da origem popular e comunitaria dos cursos prée-vestibulares sugere

uma interpretacdo de que estes seguem como principio o desejo de emancipacdo dos
alunos. E o caso dos cursos que tém a sua génese nos movimentos estudantis e aqueles
organizados pelo movimento negro e comunidades de base, como os Pré-vestibulares de
Negros e Carentes. Normalmente, sdo constituidos com uma literatura critica e trazem
os principios filosoficos do Educador Paulo Freire (2019) ao advogar uma educacao
“emancipatdria” e como “pratica da liberdade”.

Desse modo, o0s pré-vestibulares comunitarios populares apresentam uma
proposta que transcende a ideia de ingresso na universidade, assumindo 0 compromisso
com pautas de movimentos sociais e de grupos sociais com as suas lutas especificas.
Nesse caso, abordam temas suscetiveis a discussao sobre cidadania, politica e direitos

humanos.

Metodologia

Este estudo investigou, no ano de 2019 a presen¢a da cidadania dos cursos:
Samora Machel, Nica, Redes da Maré. A opcdo de trabalhar com cursos pré-
vestibulares comunitarios ou sociais é por entender que estes tém maior propensao em
tratar o tema cidadania, do que os cursos chamados de comerciais.

O objetivo deste estudo foi entender como a 0s cursos pré-vestibulares
comunitarios abordam a nocdo de cidadania.

Partindo desse objetivo procuramos entender a perspectiva de dois cursos na
cidade do Rio de Janeiro. Os cursos pesquisados sdo: o Pré-Vestibular Samora Machel?
e o Pré-vestibular do Nucleo Independente Comunitério de Alfabetizacdo-NICA.

O Curso Samora Machel teve a sua origem em 2002 como um projeto de
extensdo ligado ao Instituto de Quimica do Centro de Ciéncias da Matematica e da
Natureza-UFRJ. E o segundo projeto de extens&o do Instituto de Quimica. O Curso foi
fundado pelo professor Jodo Massena Melo Filho, juntamente com a professora Marta
Luisa Medeiros e outros dois professores. O desejo de criar 0 Curso veio do professor

Massena, um professor engajado que durante o exilio morou em Mogambique. O curso

2 Samora Machel foi lider revolucionério pela independéncia de Mogcambique e o primeiro
presidente de pais apds a independéncia. Ficou no cargo desde 1975 até sua morte em um
acidente de avido em 1986. (IAIN, 1986)




foi criado com o objetivo de atender os moradores das comunidades do entorno da Ilha

do Fund&o, como a Maré. Em 2002 o Curso contava com 40 alunos e hoje possui 360
vagas anuais. S&o seis turmas de sessenta alunos que iniciam o ano letivo em abril, esse
nimero diminui muito ao longo do ano, em um movimento que ¢ comum a todos 0s
pré-vestibulares sociais que é a evasao dos alunos.

O Curso pré-vestibular do Nucleo Independente Comunitario de Alfabetizacdo-
NICA, criado em 2018 e que tem como objetivo principal colocar 0s jovens negros na
Universidade. Outro objetivo do NICA é promover a articulacdo entre o pre-vestibular
comunitario e o Nucleo de Alfabetizacao para adultos e idosos. Esses dois objetivos sdo
indicativos de que a acdo do NICA ndo ¢ focar somente cumprir 0s contetdos exigidos

pelo ENEM e o ingresso dos estudantes no ensino superior como um fim em si.

Referencial Teorico

A cidadania possui uma definicdo consensual e clara nos dicionarios, mas em
termos conceituais ha enormes diferencas de significado, tanto em funcdo do contexto
histérico, quanto nas concepcdes ideoldgicas. Em sintese o conceito de cidaddo e
cidadania deve ser interpretado e evolui de acordo com o passar tempo.

A cidadania tem a mesma raiz de cidade. E originaria da palavra civitas do latim
que se referia ao individuo habitante da cidade. Nas primeiras cidades, polis gregas,
sobretudo Atenas, o cidaddo era aquele individuo no pleno gozo dos seus direitos
politicos.

No dicionario Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, cidadania € definida como
“a pratica dos direitos e deveres de um (a) individuo (pessoa) em Estado” (FERREIRA,
1986). Evanildo Bechara, em seu Dicionario de Lingua Portuguesa (2011) define como
“qualidade de cidaddo: conjunto formado pelos cidadaos”. E cidadao ¢ “aquele que
usufrui de seus direitos politicos e civis”. Podemos ter uma defini¢do mais completa no
dicionario da UNESP do Portugués Contemporaneo de 2012, organizado por Fernando
S. Borba, diz que: “Cidadania é a condi¢do de quem goza plenamente de seus direitos
civis e politicos: Um dos objetivos da escola é preparar o individuo para o pleno
exercicio da cidadania”.

Em Caldas Aulette (2011) tem o seguinte significado:




Sf. Condicdo de cidaddo, com seus direitos e obrigacGes
(cidadania brasileira) 2. O conjunto dos direitos dos cidad&os:
campanha da cidadania contra a miséria e a fome. 3. Conjunto
dos direitos civis, politicos e sociais dos cidaddos, ou dos
mecanismos para estabelecimento e garantia desses direitos:
aprimoramento da cidadania. 4.Exercicio consciente da
condicdo de cidaddo atuacdo na sociedade, em defesa da
ampliacdo e fortalecimento da cidadania: como solucdo para os
problemas sociais, defendeu, além do desenvolvimento
econdmico, um choque de cidadania. AULETE, Caldas (xxx)

Como cidadania é definida como qualidade de cidadédo, é fundamental entender
0 que significa ser cidaddo. Buarque de Holanda define como “o individuo no gozo dos
direitos civis e politicos de um Estado, ou no desempenho de seus deveres para com
este. Ndo muito diferente HOUAISS, (2011) define cidaddo como “individuo que, como
membro de um Estado, usufrui de direitos civis e politicos por este garantidos e
desempenha os deveres que, nesta condicao, lhe sdo atribuidos”

A expressdo cidaddo se popularizou na Franga no século XVIII e aqui no Brasil
em meados do século XIX, quando era utilizada para designar aquele individuo detentor
dos privilégios da cidade na sociedade de corte (BLUTEAU, 1717-1728).

Mas na primeira metade do século XIX no Brasil, quem eram esses cidaddos?
Segundo a Constituicdo de 1824 somente eram cidaddos os homens brancos, letrados e
com certa quantia, em dinheiro, 0s negros, indios e pessoas pobres, eram excluidos.

Nas constituicdes posteriores a expressao cidaddo ndo evolui muito em termos
de concepcéo, nas constituicdes de 1891 e 1934 refere-se a cidadao brasileiro, aquele
nascido no Brasil ou que por dispositivo legal recebeu o titulo de cidaddo. Essa
condicdo de cidaddo permanece nas constituicdes seguintes.

A partir da constituicdo de 1946, portanto, as constitui¢cGes deixam de dedicar
um capitulo especifico a cidaddo e com o tempo, a expressdo cidadania ganha espaco. A
Cidadania, aparece como qualidade de cidaddo, que por sua vez se refere a
nacionalidade brasileira. “TITULO IV Da declaragdo de direitos CAPITULO | Da
nacionalidade e da cidadania Art. 129. S8o brasileiros: | — 0s nascidos no Brasil, ainda
que de pais estrangeiros, nao residindo éstes a servigo do seu pais! (BRASIL, 1946)”.
“E na constituicdo de 1967 no art. 80 Compete a Unido: XVII - Legislar sobre: 0)
nacionalidade, cidadania e naturalizacdo; incorporacdo dos silvicolas a comunhao

nacional”.
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No que diz respeito a Educacdo um dos deveres do estado e da familia, além do
pleno desenvolvimento da pessoa, é 0 seu preparo para o exercicio da cidadania. Esse
compromisso como direito fundamental nos chama atengéo, especialmente, a responder
o significado de exercicio da cidadania. Porém, como a cidadania é a qualidade do
cidadao, comecgaremos o que é ser cidaddo. A Constituicdo cidaddo, mesmo que o texto
tenha sido elaborado pela Assembleia Constituinte, a sociedade brasileira teve um papel
fundamental na elaboragdo da Carta maior. No texto constitucional “Artigo 1° dos
Principios Fundamentais consta como direito fundamental, em um “Estado Democratico
de Direito”, 0 exercicio da cidadania e que esta intimamente ligada ao conceito de
democracia.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 205, reconhece a educagdo como
direito fundamental compartilhado entre Estado, familia e sociedade ao determinar que

“A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988).

Segundo Artigo 5°, Dos Direitos e Garantias Fundamentais,

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade ...”

Em seus 79 termos, destacam-se: igualdade entre homens e mulheres, a garantia
de que ninguém pode ser torturado ou ter tratamento desumano, a livre manifestacéo
pensamento, liberdade de crenca, liberdade artistica, cultural e intelectual, direito a
informacdo, a locomocao.

Analisando pela letra fria da lei, a0 que parece, essas garantias de principios e
direitos fundamentais contempla a todos e todas os cidaddos. Porém a realidade é
bastante diferente.

Milton Santos (2007) refere-se ao ndo cidaddo, o ndo cidaddo aqui serad

compreendido como aquele que ndo gozam dos direitos, pelo fato de viver em



determinados lugares, pela sua condicao social ou pela sua cor. O que colocamos em

questdo é que ser cidaddo ndo pode ser um privilégio garantido aos ricos e aos brancos.
Consideramos, assim como Santos e Gomes (2012; 2007), que o exercicio da

democracia e cidadania como essencialmente uma questdo territorial.

Cada homem vale pelo lugar onde estd: o seu valor como
produtor, consumidor, cidad@o, depende de sua localizagdo no
territorio. Por isso, a possibilidade de ser mais ou menos cidaddo
depende, em larga proporcao, do ponto do territorio onde se esta
(SANTOS, 2007, p.24).

Gomes (2002) nos diz que a questdo espacial € central na discussdo sobre a
cidadania. O territorio €, portanto, determinante para definigdo da condi¢éo do cidadéo,
o significa ter direitos garantidos e deveres a serem cumpridos.

O territorio passa a ser elemento de destaque no entendimento da cidadania, pois
0 pertencimento a determinada porcdo de terra diz qual é a sua condicdo de cidadao.
Assim, a importancia do espacial é fundamental porque a cidadania esta associada a ser
membro de uma comunidade em diversas escalas de analise: desde a dimensdo da
nacionalidade ao pertencimento de um grupo local, sendo como for a escala ao que o
grupo pertence, implica na posse e garantia de direitos.

Milton Santos (2007), afirma no contexto redemocratizacdo, que no Brasil ndo
temos cidaddos de fato, mas sim consumidores. Segundo Santos a légica neoliberal
“seduz as massas com a esperanca do consumo em um desenvolvimento financeiro”,

portanto, corrompendo o significado original de cidadao e cidadania.

O consumidor ndo é o cidaddo. Nem o consumidor de bens
materiais, ilusdes tornadas realidades como simbolos: a casa
prdpria, 0 automovel, os objetos, as coisas que ddo status. Nem
0 consumidor de bens imateriais ou culturais, regalias de um
consumo elitizado como o turismo e as viagens, os clubes e as
diversdes pagas; ou de bens conquistados para participar ainda
mais do consumo, como a educacdo profissional, pseudo-
educacdo que ndo conduz ao entendimento do mundo
(SANTOS, 2007 [2007], p.41).

Ele denuncia que o modelo civico e politico brasileiro é dependente do modelo

econémico. Isso significa que nosso direito civil e politico estd ligado diretamente ao



nosso poder aquisitivo. O autor ainda reitera que um modelo de cidadania verdadeira s6

é possivel com o inverso disso, 0 modelo econémico tem que ser subordinado ao
modelo civico e politico.

Entre essas garantias, além da participacdo politica, pelo direito ao voto e outros
direitos, estd a vida, a mobilidade e a educacdo. Nas legislacdes de ensino, da
constituicdo aos programas de ensino e ao sistema de avaliacdo, a Educacdo para
cidadania ganha destaque. Esta posto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional-LDB (1996),

“Artigo 22° A educagdo basica tem por finalidades desenvolver
0 educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores.” (grifo nosso)

A Constituicdo cidada 1988 abriu as portas para o crescimento dos movimentos
sociais e ampliou o entendimento de cidadania para além da questio do voto. E nessa
perspectiva que, segundo Dagnino (1994), a cidadania é acao! Foi na década de 1990
(apds a redemocratizacdo) que 0os movimentos sociais foram associados a luta pela
cidadania. Para Dagnino (1994), a organizagdo dos movimentos foi fundamental para
construcdo e difusdo de uma cultura democratica contributiva a criacdo de um espaco
publico onde os interesses comuns e 0s particulares, as especificidades e diferencas
puderam ser discutidas.

Sendo assim, os surgimentos dos pré-vestibulares estdo vinculados a um
processo muito maior. Insere-se na historia dos movimentos sociais do Brasil, no campo
e na cidade, cujo valores e lutas sdo voltados a promocdo da justica social ou
diminuicdo das desigualdades sociais. Ademais, contestam diretamente, ndo s6 o poder
econdmico da classe dominante, mas também o modo de reproducdo social na qual
aparecem na cidade diversas contradicdes.

Os cursos de Pré-Vestibular Comunitario surgem no contexto de uma nova face
dos movimentos sociais com preocupag¢fes mais pontuais, como, por exemplo, 0s
movimentos ambientalistas, homossexuais e os relacionados a educacao, onde a questao

da cidadania ocupa um lugar central.



Partimos do pressuposto, assim como Santos (2007) que “a cidadania, sem

duvida, se aprende”. O préprio Exame Nacional do Ensino Médio-ENEM em sua matriz

de referéncia coloca cidadania como sendo parte das matérias exigidas nas provas.

Resultados

Tendo como fonte as informacgdes derivadas dos planejamentos curriculares,
entrevistas abertas com professores e coordenadores.

Nas entrevistas, a concepcdo de cidadania apareceu ligada aos acessos a
determinadas areas da cidade ou mesmo produtos e servigos, e pela classica definicdo
do exercicio dos direitos e deveres dentro de uma sociedade. Marta Luisa Medeiros,
fundadora e diretora do Samora Machel, diz que: “para garantir a ele (ao aluno) uma
cidadania, ¢ mostrar para ele que ele tem espagos que ele pode aproveitar”. Isto é, no
Samora sdo feitos passeios para lugares da cidade para que os alunos entendam que eles
tém o direito a ocupar esses lugares. Medeiros diz na entrevista, 0 quanto perguntada
sobre a questdo da cidadania no curso, ela afirma que a UFRJ € um espago que eles
devem ocupar e tém o direito de fazer isso, como esta no trecho transcrito:

Para Medeiros, do Samora Machel, € um curso social, sendo bem direta ela disse
que é social, pois o critério para fazer parte do curso € um critério social. A condi¢do
social do aluno é fator primordial para o ingresso no curso. Quando perguntada sobre

isso ela diz na entrevista:

E um pré-vestibular social, por qué? Porque a nossa selecio de
alunos tem uma base social, a gente ndo aceita qualquer aluno.
Que aluno que a gente aceita? Tem que ser morador do entorno
da ilha do fund&o, ndo pode ser muito longe, porque a gente
sabe que vai ser evasao, ele tem que ter o acesso facil. Tem que
ser de familia de baixa renda, renda de um salario-minimo per
capita, e tem que ser provindo de escola publica.

Quando perguntamos sobre como € a selecdo para o curso ela coloca que se faz

apenas uma entrevista para conhecer o aluno e sua realidade.

[..] a gente faz entrevista. A pessoa tem que trazer a
documentacdo que ela é de escola publica, conta de agua, luz,
qualquer coisa pra gente avaliar a renda, e fazer uma entrevista



com um professor ja selecionado do Samora. Entdo a gente faz,
sdo trés dias de inscricdo, e a gente faz entrevista com todo
mundo e a gente seleciona aqueles que estdo dentro dos
critérios.

O acesso aos bens e servicos depende do lugar geografico e o lugar social da
pessoa. O entendimento dessas relagdes de pertencimento a determinados espacos ou
mesmo a nogao de que se pode ter aqueles espagos antes dados como impossiveis para
parte da populacdo, como a universidade, € uma das lutas que os pré-vestibulares sociais
travam.

A professora e coordenador do NICA, Bianca Peganha diz que a cidadania esta
presente em todas as disciplinas do Curso, pois a realidade espacial do NICA ¢é algo
muito presente na vida dos alunos. O fato do curso estd localizado na favela do
Jacarezinho faz com que a realidade, por muitas vezes fatidica das comunidades
cariocas seja assunto recorrente nas aulas. Ela diz que por conta de uma a¢do do BOPE
— Batalh&o de Operacdes Policiais Especiais, 0 NICA teve que ficar uma semana sem
aula. A entrevista lembra que muitos dos personagens gque aparecem nos jornais, como a
senhora que teve a parede perfurada por balas ou o adolescente assassinado sdo pessoas
do convivio dos alunos do NICA. Ao contrario dos outros dois Cursos, 0 NICA comeca
como um nucleo de alfabetizacéo e depois que comeca o Pré-vestibular. A alfabetizacéo
é fundamental para o cidadao, afinal quem ndo sabe ler e nem escrever ndo consegue
exercer sua cidadania.

O NICA também tem em seu nome a palavra Comunitario, 0 que é bastante
condizente j& que sua atuacdo se da dentro da Comunidade do Jacarezinho. Os alunos
praticamente em sua totalidade sdo moradores da comunidade do entorno. Mas ao
analisarmos a fala do fundador do curso, Joel Luiz Costa, que diz na pagina do curso
que “O nosso objetivo principal é: colocar os pretos na faculdade para disputar
narrativas, porque sabemos o quanto é importante ter alguém da favela falando pela

favela.” Entendemos que existe um componente racial no critério para ser aluno.

Conclusao

Tendo em conta essas falas e observando mais de perto novamente encontramos

fatores espaciais nos critérios usados pelos cursos para entrada de novos alunos, em



todos o local de moradia ou trabalho precisa estar préximo ao curso, seja porque 0 curso

somente atende a moradores daquela localidade ou para diminuir a0 maximo a evasdo
ao longo do ano.

A situacdo social dos alunos é fator que une todos os dois cursos, pessoas de
baixa renda s@o o publico desses cursos. As pessoas que ndo tiveram acesso a educacgao
de qualidade no periodo definido pela LDB como periodo ideal para a educacao basica.

Mas o que coloca mesmo esses cursos dentro de um mesmo guarda-chuva é seu
desejo de possibilitar as pessoas que ndo teriam condic¢Bes de cursar um nivel superior,
seja por questdes econdmicas e/ou sociais, além de um corpo docente ndo remunerado.

Em linhas gerais, 0s estudantes dos cursos populares sao estimulados por fatores
familiares, de promocéo e ascensdo social e na perspectiva de tornar-se “alguém para
ajudar” (sic.), fazer diferente, mobilizados pelo desejo de melhora. Os estudantes pré-
vestibulares comerciais indicam que é uma continuidade, manter um status e avancar,
desejam profissdes pelos recursos que podem deles obter. O sentido de justica social e
cidadania esta baseado no exercicio dos direitos individuais, como fazer suas escolhas
tomar decisdes e liberdade de voto. Os cursos sdo oportunidades, é uma forma de
compreender o mundo, o lugar onde vivem e reivindicam direito a vida, a mobilidade e
a justica social.

A diferenca social é expressa na diferenca espacial, 0 acesso mais facilitado ou
dificultado ao centro ou a periferia é sempre diretamente proporcional ao poder
aquisitivo do cidaddo. Mas como exercer sua cidadania plena, seus direitos, se ndo se
tem acesso a eles? Quando se vive em areas urbanas, ou rurais, sem um sistema efetivo
de transporte ou mesmo sem poder usufruir de areas de lazer, bons hospitais, escolas e
outros a cidadania que parte do principio do direito a educacdo, moradia, salde etc.

A cidadania pode ser definida pela acdo democratica do voto, pela consciéncia

dos direitos e deveres e pela participacdo ativa do individuo na sociedade.
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