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RESUMO

Este ensaio visa realizar uma analise comparativa de dois momentos da histéria da republica
brasileira por meio da criacdo e implantacdo de curriculos na educagdo basica. Tendo como
referéncias para o desenvolvimento deste o tratamento histérico do curriculo, a metodologia
adotada foi a analise comparativa de conteudos trabalhados em contextos histéricos distintos do
Brasil. O primeiro momento remete a um periodo de esforco governamental em trazer para a
educacéo conceitos religiosos para o viés cientifico por meio da disciplina de Educacdo Moral e
Civica. Trata-se dos anos de 1969-1993, quando esteve em vigor nos curriculos. O segundo
momento é atual, com a implantacdo de uma Base Nacional Comum Curricular, que alega estar
em consonancia com legislagdo e documentacdo anterior, mas traz elementos de desconstrugdo
de ideias amplamente debatidas por varios setores da sociedade desde 1996, pelo menos. Trata-
se do curriculo do Ensino Médio, de 2018, elaborado e publicado pelo Ministério da Educacdo.
Em ambos, 0 que se observa ¢ a invisibilidade de situacdes candentes a realidade brasileira nos
dois periodos, apesar de legislagdes atuais abarcarem a importancia de alguns assuntos em sala
de aula.

Palavras-chave: Curriculo, Educacdo Moral e Civica, Base Nacional Comum
Curricular, Novo Ensino Médio.

INTRODUCAO

A educacdo basica nas sociedades modernas serve ao propdsito do modelo
econbmico vigente. Autores ja discutiram esse assunto (FONSECA, 2003;
ROMANELLI, 2006; SAVIANI, 2013; GONDIM, 2018) e entende-se que num sistema
baseado no liberalismo econdmico, ser cidaddo segue o sentido de ser moldado para
atender aos interesses do capitalismo. Assim, ideias de trabalho e consumo encontram-

se com valores morais e civis.

Estudar a histdria da educacdo no Brasil ndo é possivel dissociada dos conceitos

desenvolvidos e tratados como verdades absolutas trazidas para a educacdo pela Igreja?.

! Dra. em Educagéo, Professora da Rede Estadual de Ensino em Pernambuco, amcgondim@gmail.com.
2 Aqui a Igreja sera apresentada principalmente pela Igreja Catodlica Apostolica Romana, ndo deixando de
considerar em alguns momentos alguma influéncia das Igrejas Evangélicas.
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Quando se fala de curriculo, deve-se ter em mente o que o Estado defende por
concepgdo pedagdgica e como ela deve ser tratada no ambiente escolar. Saviani (2013)
discorre sobre esse assunto e considera a primeira metade do século XX no Brasil um
momento de disputa de ideias liberais e catdlicas. Embora essa realidade permaneca até
os dias de hoje, alternam-se praticas transversais com a oferta de Ensino Religioso até
os dias de hoje (GONDIM, 2021).

Lopes (2013) considera que o curriculo deve ser tratado historicamente. Desse
modo, as ideias de uma realidade educacional séo as ideias de um dado contexto
historico de sociedade que se reflete na elaboracdo de conteudos e praticas de como
ensinar na escola. Segundo Torgal (2011, p.11, grifos do autor), “a ‘liberdade’ ¢ um
meio para criar situacdes de promiscuidade entre o pablico e o privado e nao pretende
ser um motor ao servico do ensino, mas sim de propositos inconfessados”.
Compreende-se que o discurso de “liberdade” pregado pelos modelos liberais de ensino
traz consigo 0s conceitos capitalistas de atendimento aos interesses de formacgdo de

trabalhadores consumidores.

Quanto a questdo da identidade, o que se enxerga € uma relacdo entre ideias
consideradas cientificas permeadas por interesses na manutencdo de valores religiosos
centenarios para a formacdo do povo brasileiros, e que ainda ndao conseguiram ser
modificados. Assim, esse ensaio visa comparar duas propostas de curriculo em periodos
historicos distintos: de 1969 a 1993, a partir da Educacio Moral e Civica, e a Area de
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, a partir da Base Nacional Comum Curricular
para 0 Ensino Médio (BNCC-EM), publicada em 2017°.

METODOLOGIA

O percurso metodologico adotado foi a analise comparativa entre os periodos da
ditadura civil-militar no Brasil, exclusivamente na disciplina de Educacdo Moral e
Civica (EMC), obrigatéria no Ensino Medio entre os anos de 1969 e 1993 e a Base

Nacional Comum Curricular (BNCC), implantada no pais a partir de 2018. Serdo

3 Portaria n.? 1.570, de 21 de dezembro de 2017.




apresentadas as ementas gerais de ambos os curriculos, com destaque para a

apresentacdo de material didatico formulado a partir da BNCC.

O CURRICULO DE EDUCACAO MORAL E CIVICA

A Educacdo Moral e Civica (EMC) foi implantada pelo Decreto n.° 869/69 e
dispds de um o6rgdo especifico para elaborar e acompanhar o desenvolvimento dessa
disciplina obrigat6ria em todos os niveis e modalidades de ensino entre os anos de 1969
e 1993. Em julho de 1970, a Comissdo Nacional de Moral e Civismo (CNMC) publicou
um documento constando as prescri¢des sobre curriculos e programas basicos da EMC.
O documento analisado é a 42 edi¢do, com 60.000 exemplares de tiragem e foi editado e

difundido pela Diretoria do Servico Militar do Exército em colaboracdo a CNMC.

Nele constam 0s programas basicos do Ensino Primario, Médio e Superior. Para
0 presente ensaio, por questdes metodoldgicas, sera analisado apenas o programa de
EMC para o Ensino Médio, tendo em vista comparar com o curriculo implantado
atualmente na mesma etapa de ensino. O documento inicia com uma orientacdo geral de
objetivos da disciplina, principalmente destacando o desenvolvimento de habitos morais
e civicos, “fazendo-o0 feliz e util & comunidade” (MINISTERIO DA EDUCACAO E
CULTURA, 1970, p.7). A ideia de “utilidade” dialoga com o pensamento de
trabalhador e consumidor anteriormente descrito. A tabela a seguir descreve o0s aspectos
a serem desenvolvidos para o Ensino Médio, tendo em vista o objetivo citado. Apesar
de constar o Ensino Médio para a divisdo do documento o ciclo ginasial, correspondente
hoje aos anos finais do Ensino Fundamental e o ciclo Colegial, ao Ensino Médio, a
analise apresenta apenas o ciclo Colegial, para efeito de entendimento do objetivo
proposto inicialmente em se ater ao estudo comparativo do curriculo no Ensino Médio,

antes e agora.

Tabela 1 — Programa de Educacdo Moral e Civica bésico para o Ensino Médio

Sequéncia de | Aspectos a serem desenvolvidos
complexidade

I A harmonia do Universo (unidade na diversidade). Deus e o mundo.
Autoridade e liberdade.

Conceito de Homem. Espirito e matéria. A pessoa humana.

Conceito de religido — religacdo da criatura ao Criador.

Deus, ética, moral.

CICLO
COLEGIA
L




Religiosidade, dignidade humana, liberdade.

Fundamentos da liberdade — responsabilidade com base em valores
espirituais e morais.

Necessidade da religido na dignificagdo do homem e para as bases da
moral.

NocOes de axiologia. Valores subjetivos e valores objetivos; valores
permanentes e valores efémeros.

Escala e hierarquia de valores.

Atos humanos; seus fins e moralidade.

As virtudes morais e as virtudes civicas. O habito.

Deveres e direitos morais e deveres e direitos civicos.

Elementos bésicos da nacionalidade.

A Terra; principais caracteristicas.

O Homem. Os grupos étnicos formadores e suas contribuicdes. Raizes
culturais. Caracteristicas do homem brasileiro.

As instituicdes, caracterizadas por valores permanentes.

Familia, Igrejas, Escola, Trabalho, Justica, Forcas Armadas, Estado;
instituicBes culturais.

O espirito religioso do brasileiro: origem e evolugéo.

A estrutura social brasileira. Caracteristicas da populacéo; crescimento.

A Constituicdo do Brasil: sintese das aspira¢des dos brasileiros e dos
interesses nacionais.

As bases filosofico-teistas, aconfessionais, da  Constitui¢do;
consequéncias. As bases da educagdo nacional.

Caracteristicas juridicas da Constituicdo. Federacdo e regime
representativo. Os poderes — legislativo, executivo e judiciario. A
Seguranca Nacional. As forgas armadas. A nacionalidade. Os direitos
politicos e garantias individuais; suspensdo ocasional. A ordem
econdmica e social. O trabalho e a propriedade, pressupostos juridicos do
desenvolvimento nacional. A familia, a educacéo e a cultura.

As responsabilidades do homem na sociedade. Atos ilicitos: crime e
contravengao.

A democracia brasileira, como filosofia de vida e regime politico.

A patria brasileira: ideais, caracteristicas fisicas e historicas.

Vultos nacionais; qualidades de carater que inspiram a a¢do construtiva.
Os simbolos nacionais; seu uso.

Seguranca nacional. As forgas armadas.

O voto e o servigo militar — expressdes de civismo.

O civismo como caréter, patriotismo e acdo.

VI

Sintese da organizacdo socio-politico-econdmica do Brasil.

Principais problemas brasileiros e da comunidade. Possibilidades de
participacdo do educando.

Estrutura social brasileira — seus aspectos religiosos, éticos e morais.

O trabalho e a justica social no Brasil.

A necessidade de acelerar o desenvolvimento econémico, no quadro do
desenvolvimento integral — espiritual, moral e material.

Interdependéncia de educacdo e desenvolvimento; perspectivas da
juventude.

VIl

O Brasil e 0 mundo. A realidade atual: o extraordinario incremento
populacional e a melhoria dos meios de comunicagéo.
Integracdo no mundo ocidental.

VIl

As principais estruturas sociais contemporéneas: a democracia,
espiritualista; e 0 comunismo, ateu.

A necessidade de a democracia alicercar-se em valores espirituais e
morais para uso da liberdade responsavel.

A faldcia do comunismo: negacdo da liberdade social.

Deveres e direitos fundamentais do Homem.
A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (ONU) e a Declaracdo




Americana dos Direitos e Deveres do Homem (OEA); bases filosoficas
respectivas.

Fonte: GONDIM, 2018, p.167.

Por estar formulado em sequéncia de complexidade, entende-se que deveria ser
seguido como apresentado exatamente pelo fato de considerar o mais simples no inicio
e 0 mais aprofundado no final. Assim, o ciclo Colegial de EMC comeca com a religido
fundamentando a harmonia do universo, bem como a indissociagéo entre liberdade e
“responsabilidade com base em valores espirituais ¢ morais” (MINISTERIO DA
EDUCACAO E CULTURA, 1970, p.36). A relagdo entre liberdade e “valores
espirituais ¢ morais” diz muito sobre como deveria se comportar o individuo para ser

considerado cidadao brasileiro.

A segunda parte dista sobre axiologia, no que diz respeito aos valores subjetivos
e objetivos, permanentes e efémeros. Nesse sentido, Gondim (2018, p.128) menciona
sobre os valores tradicionais brasileiros ligados a “principios ‘filoséficos-religiosos’ da
Constituicao brasileira, considerando os interesses nacionais”. Os citados interesses
nacionais constavam de uma fundamentacdo tradicional cristd. Em oposicdo a esse
pensamento “estariam as convicgdes de base materialista, notadamente o regime
comunista [com ideologia] exdtica, materialista e contraria as aspiragdes dos
brasileiros” (GONDIM, 2018, p.128). Ou seja, apesar do aspecto de neutralidade
positivista, na pratica havia uma deliberada a uma forma de ver o mundo e a afirmacao

da verdade no valor permanente do cristianismo.

A terceira parte considera os elementos basicos da nacionalidade imiscuidos
com as instituicdes, cujos valores seriam permanentes. As instituicbes brasileiras
citadas: Familia, Igreja, Escola, Trabalho, Justica, Forcas Armadas e Estado, todas

imbuidas do “espirito religioso do brasileiro”, qual seja, a tradigao crista.

Na quarta parte, identificamos a afirmacéo de uma educagdo nacional pautada na
Constituicao “filosofico-teista” e “aconfessional”. Apesar de mencionar a democracia
como filosofia de vida, encontra-se de “suspensdo ocasional” dos direitos politicos e
garantias individuais. O mesmo ocorre com com a VIII parte, a0 mencionar a estrutura
contemporanea e relacionar a democracia com o0 espiritualismo e 0 comunismo com 0
ateismo, ndo natural da identidade nacional brasileira. Tratando explicitamente das

expressoes “falacia do comunismo” e “negagao da liberdade social” como visivelmente




de ideologia cristéd e anticomunista.

A Forcas Armadas aparecem nas unidades Ill e VV, mas nessa aparece vinculada
ao voto e ao servico militar como aspectos de civismo. Estar nas Forgas Armadas tinha
o significado de exercicio da cidadania, sinbnimo de patriotismo e carater. De maneira
subliminar a educacdo para a moralidade e civismo ia relacionando uma identidade

nacional vinculada a uma identidade militar e religiosa.

A parte VI ratifica as premissas de partes anteriores sobre elementos da
sociedade brasileira pautados na religiosidade e moralidade. Em suma, o Programa de
Educacdo Moral e Civica basico para o Ciclo Colegial traz um misto de defesa da
identidade nacional pela afirmacdo da religiosidade e democracia do pais, com

elementos de civismo ligados a uma defesa incondicional do pais.
BNCC, DCNEM, LIVROS DIDATICOS E CURRICULO

A Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio (BNCC-EM) e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) provocaram uma
alteracdo total na forma como os livros didaticos passaram a se configurar. Desse modo,
houve mudancas na formatacdo das disciplinas, agora transformadas em areas de
conhecimento. Sendo assim, os contetdos curriculares referentes a ciéncia historica
encontram-se na area de ciéncias humanas e sociais aplicadas, num claro retrocesso para
a formag&o académica de estudantes do ensino médio. As DNCEM explicitam ainda de
forma clara essa involucdo em seu art. 11, § 4°, inciso VI: “histéria do Brasil e do
mundo, levando em conta as contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a
formacao do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e europeia”
(BRASIL, 2018, p. 6). O texto remete claramente a um periodo da historia da educagéo
no nosso pais quando o conceito de “contribui¢do” possuia carga semantica de
“democracia racial” e, portanto, de auséncia de quaisquer tipos de preconceitos ou

resisténcias.

Inserido nesse momento histérico encontra-se a retomada de algumas ideias

presentes no periodo passado, surgindo na atual conjuntura como farsa. Concordando




com Marx (2011, p.36-37), “a sociedade € salva sempre que o circulo dos seus

dominadores se estreita, sempre que um interesse mais exclusivo é imposto a um mais
amplo. Toda e qualquer reivindicacao [...] do mais formal republicanismo, da mais
banal democracia ¢ simultaneamente punida como ‘atentado contra a sociedade’ e
estigmatizada como ‘socialismo’”; transpondo para a realidade do nosso pais,
estdvamos em um crescente de republicanismo e democracia desde o fim da ditadura
militar, principalmente pela legislacdo educacional cada vez mais inclusiva. Ainda em
19909 foi inserida a Educacdo Ambiental, seguida pelas leis de obrigatoriedade do ensino

de historia e cultura dos povos de origem africana e indigena.

Como reflexo dessa evolucgéo, o Brasil elaborou os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) para instrumentalizar a Lei de Diretrizes e Bases (LDB). Nesse
sentido, o caminho seguido foi 0 da ampliacdo e abrangéncia de areas e conhecimentos
cientificos. No Ensino Médio, parte da educacdo bésica de interesse desse artigo,
divide-se em trés grandes areas: Linguagens, codigos e suas tecnologias; Ciéncias da
natureza, matematica e suas tecnologias e Ciéncias humanas e suas tecnologias. As
disciplinas encontrariam lugar dentro de cada uma dessas grandes areas. Em
contraposicédo a esse caminho de ampliagéo participativa dos conhecimentos
desenvolvidos, houve a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
promovendo uma unificagdo do ensino no pais, sob o titulo de “Competéncias gerais da

Educagao Bésica” (2018[?], p.8).

O reflexo é a elaboracdo de materiais didaticos que seguem essas diretrizes,
considerando nédo areas do conhecimento cientifico, mas temas geradores, trazendo de
modo confuso o pensamento de Paulo Freire. A BNCC introduz a ideia de itinerarios
formativos, diluindo as disciplinas, apenas matendo a obrigatoriedade da Lingua
Portuguesa e Matematica. Como centralidade estabelece as competéncias e habilidades
a serem desenvolvidas ao longo do Ensino Médio, conforme as areas de linguagens,

matematica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas.

Na éarea das ciéncias humanas e sociais aplicadas h4 uma indissociacdo entre
Filosofia, Geografia, Historia e Sociologia. S&o seis as competéncias especificas da

area:

Tabela 2 — Competéncias especificas de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas para o Ensino Médio
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1. Analisar processos politicos, econdmicos e sociais, ambientais e culturais nos ambitos local,
regional, nacional e mundial em diferentes tempos, a partir de procedimentos epistemologicos e
cientificos, de modo a compreender e posicionar-se criticamente com relacdo a esses processos e as
possiveis relagdes entre eles.

2. Analisar a formagdo de territérios e fronteiras em diferentes tempos e espagos, mediante a
compreensdo dos processos sociais, politicos, econdémicos e culturais geradores de conflito e
negociagdo, desigualdade e igualdade, exclusdo e incluséo e de situacdes que envolvam o exercicio
arbitrario do poder.

3. Contextualizar, analisar e avaliar criticamente as relagdes das sociedades com a natureza e seus
impactos econdmicos e socioambientais, com vistas a proposicdo de solucdes que respeitem e
promovam a consciéncia e a ética socioambiental e o0 consumo responsavel em ambito local, regional,
nacional e global.

4. Analisar as relacdes de producdo, capital e trabalho em diferentes territérios, contextos e culturas,
discutindo o papel dessas relacdes na construcdo, consolidacdo e transformacéao das sociedades.

5. Reconhecer e combater as diversas formas de desigualdade e violéncia, adotando principios éticos,
democréticos, inclusivos e solidarios, e respeitando os Direitos Humanos.

6. Participar, pessoal e coletivamente, do debate publico de forma consciente e qualificada, respeitando
diferentes posicdes, com vistas a possibilitar escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

Fonte: BRASIL, 2018[?], p.558.

Considerar o elemento da formacdo de territérios por meio da compreensdo de
processos sociais, politicos, econémicos e culturais configura, na prética, a
possibilidade de debate sobre identidade nacional. Nesse aspecto, a possibilidade em
retratar os contetudos por temas traz para o nivel da subjetividade algumas situacoes

pertinentes ao campo da regionalizacédo frente a globalizacéo.

No livro da editora FTD Ciéncias Humanas: populacdes, territorios e fronteiras,
elaborado por Alfredo Boulos Janior, Edilson Addo Céandido da Silva e Laercio
Furquim Junior, podemos perceber um exemplo. No primeiro capitulo, intitulado “O
encontro com a diferenca”, hd um titulo: Racga, etnia e discriminag¢do. A Unica imagem
ilustrativa apresenta uma fotografia com ativistas por direitos civis caminhando com
cartazes (I AM A MAN), entre militares apontando baionetas e tanques de guerra.
Trata-se de um protesto realizado em 1968 na cidade de Memphis, Estados Unidos. A

invisibilidade brasileira deixa de existir em um pequeno texto:

No Brasil, a cor da pele é um fator importante para 0 modo como uma pessoa
é vista. Uma pessoa de pele branca pode ter tataravos negros e ndo sofrer
racismo, pois sua aparéncia ndo desvela sua ascendéncia. J& uma pessoa de
pele negra pode sofrer racismo, mesmo que tenha avés loiros de pele branca.
(BOULOS JUNIOR; SILVA; FURQUIM JUNIOR, 2020, p.19).



Em uma sociedade extremamente visual como a hodierna, trazer quase que

como nota de rodapé um aspecto da identidade nacional dessa maneira é ressaltar para o
debate mais um elemento estrangeiro do que uma questdo pertinente ao pais. Assim,
concordando com Lopes (2013) e Torgal (2011) temos a retomada de um discurso que
parecia estar superado na formulacdo de materiais didaticos no nosso pais, face as leis
10.639/03 e 11.645/08. Sob a afirmacdo de multiculturalidade, o que se afirma € a
auséncia de praticas muito presentes no imaginario social brasileiro, mantidas por

enunciados educacionais como anteriormente visto.

CONSIDERACOES FINAIS

A realidade escolar do periodo da ditadura civil-militar e de hoje encontram-se
distintas do ponto de vista do pablico estudantil. Havia uma situacdo social e cultural
nas décadas de 1970 e 1980 que ndo se aplica mais aos jovens da atualidade. Apesar

disso, 0 modelo de educacao segue nos mesmos interesses econdémicos e culturais.

E assim que elementos de invisibilidade no curriculo de EMC continuam a
sofrer com sua auséncia ou quase ndo presenca nos livros didaticos deste 2021. A
identidade nacional brasileira, trazida por meio de principios basicos na EMC, é diluida
na atual BNCC (2018[?], p. 558) sob a égide de

Analisar processos politicos, econdmicos e sociais, ambientais e culturais nos
ambitos local, regional, nacional e mundial em diferentes tempos, a partir de
procedimentos epistemoldgicos e cientificos, de modo a compreender e
posicionar-se criticamente com relacdo a esses processos e as possiveis
relagdes entre eles.

Apesar de mencionar o posicionamento critico, 0 que se viu nos materiais
didaticos formulados com base na BNCC foi uma espécie de apagamento de discussdes
mais importantes. O mundial se sobrep6s ao local, regional e nacional, fazendo parecer,
por exemplo, que o problema do racismo no Brasil € menor em relagdo ao ocorrido em

outros paises.

As bases “filoséfico-teistas” apontadas no programa de educagdo moral e civica
para o ensino médio encontram na difusa andlise de formagao de territorios “mediante a
compreensdo dos processos sociais, politicos, econdmicos e culturais geradores de

conflito e negociacdo, desigualdade e igualdade, excluséo e incluséo e de situagdes que



envolvam o exercicio arbitrario do poder” (BRASIL, 2018[?], p. 558) uma possibilidade

de sua ratificacdo.

Por fim, a historia ressurge como farsa nas primeiras décadas do século XXI no
Brasil por diluir discursos candentes em todas as sociedades atuais do planeta. Mais
uma vez trazendo a proposta aos bancos escolares de que os problemas existentes no
Brasil ndo foram causados pela histéria do Brasil, tendo uma solugdo simples por meio
do “debate publico de forma consciente e qualificada” (BRASIL, 2018[?], p. 558).
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