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RESUMO

Novas narrativas internacionais surgem sobre modelos de reformas educacionais e apostam em
melhorias na educacdo e na qualidade educacional através de uma proposta de centralizagdo curricular
nacional. No Brasil, tal proposta significa a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). O presente
estudo insere-se numa perspectiva discursiva de Politicas de Curriculo e pretende analisar discursos de
formagao docente em tempos de pandemia, visando identificar como o isolamento social provocado pela
COVID-19 interferiu na forma das escolas se inserirem nas politicas de curriculo no contexto ibero-
americano. O objetivo é ndo apenas identificar atores sociais que defendem uma formacao docente
pautada em competéncias, mas investigar sentidos que circulam e discursos que vém constituindo
produgdes de maltiplas demandas equivalentes, buscando compreender como esse processo opera na
atual centralidade curricular significando docéncia(s). Como material empirico, utilizo os documentos
da Base Nacional Comum Curricular; Base Nacional Comum para a Formac&o Inicial de Professores da
Educacdo Béasica (BNC-Formacéo); Base Nacional Comum para a Formagdo Continuada de Professores
da Educacdo Bésica (BNC-Formagdo Continuada), entre outros. Tais documentos se apresentam
enguanto prescritivos e normativos, sendo produzidos por discursos e também produtores de discursos.
Como referencial teérico, recorro as discussfes de Lopes e Macedo sobre Politicas de Curriculo e no
ambito de politicas e reformas educacionais globais, na abordagem de redes politicas de Stephen Ball.
Ao que tange as politicas curriculares e docéncia no espago ibero-americano, me apoio nas pesquisas

desenvolvidas por Dias.
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INTRODUCAO

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) decretou no dia 11 de marco de 2020, o
cenario de pandemia provocado pelo virus SARS-CoV-2, popularmente conhecido como novo

Corona Virus ou COVID-19, chamando atencdo para a gravidade das contaminacfes a nivel
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mundial. Os impactos na educacdo local e global foram inUmeros, na medida em que vivemos
uma epidemia que nos obriga estar em isolamento, as escolas tiveram que modificar ndo so suas
praticas, mas formas de se inserirem nas politicas de curriculo.

Segundo o documento disponibilizado pela Organizacéo dos Estados Ibero-Americanos
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI) intitulado de “Efeitos na Educagdo
Iberoamericana: um ano apds a COVID 19” no ano passado houve suspensdo das atividades
presenciais em quase todos os paises ibero-americanos, com excecao da Nicaragua. Ainda, de
acordo com dados divulgados pela Organizacdo das Nacbes Unidas para Educacédo e Cultura
(UNESCO) em 20202, cerca de 1,5 bilhdo de alunos foram atingidos com o fechamento de
escolas e universidades ao redor do mundo. Em 2021, esse percentual ainda significa quase a
metade de estudantes do ano anterior. O interrompimento inesperado das aulas nas instituicdes
de ensino instaurou um movimento de crise na educacéo global.

Assim sendo, na tentativa de buscar uma solucdo para a continuagcdo imediata no
deslocamento das aulas presenciais para as aulas virtuais, 0 ensino remoto emerge como nova
modalidade de ensino, visando garantir uma maior aproximacao entre alunos e professores no
periodo de ndo acessibilidade as escolas. Ndo obstante, a Educacdo a Distancia e o uso de outros
recursos digitais, podendo-se citar o uso amplamente difundido de plataformas virtuais, foram
aderidas pela comunidade escolar. Consequentemente, docentes precisaram adaptar suas
préticas, recorrendo ao uso das Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TICs) como
auxiliares nesse processo. Vale ressaltar que conforme mencionado no relatério técnico sobre
0 Trabalho docente em tempos de pandemia, organizado pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e realizado pelo Grupo de Estudos sobre Politica
Educacional e Trabalho Docente da Universidade Federal de Minas Gerais “antes mesmo da
pandemia, as tecnologias digitais ja se encontravam cada vez mais demandadas no cotidiano
dos professores da Educacao Bésica” (CNTE, 2020). Tal contexto acarretou em condigdes de
trabalho docente significativamente intensificadas para diversos professores advindas da defesa
de uma educacdo online que atenda as demandas educacionais tecnologicas. Dias e Farias

afirmam que:

“[...]Jo uso das TIC na educag&o constitui um discurso que tenta forjar sentidos
em torno de uma qualidade que, segundo o0s documentos, estd
associada a uma cultura digital que permitira ao aluno apropriar-se
de informagbes e competéncias voltadas a formacdo de sujeitos adaptados
a0 processo de globalizacdo.” (2013, p.100)

2 Disponivel em: <https://pt.unesco.org/covid19/educationresponse/globalcoalition> Acesso em: 16 de
ago. de 2021.
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E nesse sentido que a presente proposta visa analisar os discursos acerca da formagao
docente no espaco ibero-americano em tempos de COVID-19 visto que o atual cenario local e
global evidenciou ainda mais argumentos em defesa de uma formagéo docente vista como ideal.
O objetivo é ndo apenas identificar atores sociais que defendem uma formacao docente pautada
em competéncias, mas investigar sentidos que circulam e discursos que vém constituindo
produgdes de multiplas demandas equivalentes, buscando compreender como esse processo
opera na atual centralidade curricular significando docéncia(s). Tais discursos buscam
legitimacdo em textos politicos como tentativa de que as demandas equivalentes de formacao
docente sejam atendidas, principalmente as atreladas as competéncias digitais. Atualmente no
Brasil, tal proposta vincula-se diretamente & Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a Base
Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacao)
e a Base Nacional Comum para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica

(BNC-Formacéao Continuada).

Na construcdo do consenso pela qualidade da educacdo defendida pela BNCC, a
docéncia assume um papel central através do discurso de desempenho assim como os discentes,
portanto, ha uma grande demanda para a profissionalizacdo de professores que vem sendo
traduzida por intermédio de ofertas de cursos de capacitacdo docente com o intuito que esses
profissionais atuem de acordo com a BNCC. Estes cursos séo ofertados majoritariamente por
instituicOes que participaram do processo de elaboragdo da Base, podendo-se citar: Abave,
Cenpec, Comunidade Educativa Sedac, Fundagdo Lemann, Fundagdo Ayrton Senna, Fundacéo
Maria Cecilia Souto Vidgal, Fundacdo Roberto Marinho, Instituto Inspirare, Instituto Natura,
Instituto Unibanco, Ital BBA, Todos pela Educacdo, entre outros configuram a esfera privada,
enquanto a Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME) e o Conselho

Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), representam o ambito governamental.

METODOLOGIA

A atual pesquisa tem como base o enfoque discursivo de politica de curriculo, inserindo-
se no contexto ibero-americano conforme apresentado na proposta da autora. Como parte
empirica, seré realizado um levantamento de discursos acerca da formacéo docente em tempos
de COVID-19 em sites de divulgacdo da BNCC e organismos internacionais, tanto na esfera
oficial (MEC, OEI, UNESCO e Secretarias de Educac¢éo) quanto sites dirigidos aos professores,
tais como Revista Nova Escola, a plataforma Aprendendo Sempre e cursos de capacitacdo de

professores promovidos durante a pandemia.
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REFERENCIAL TEORICO

Como aporte tedrico para o desenvolvimento da pesquisa, compreendo curriculo a partir
de uma perspectiva pds-estrutural, apoiada nas discussdes de Lopes e Macedo (2011). Esta
perspectiva rompe com 0s modelos estruturais da linguagem e também da propria pratica, e se
posiciona a partir de uma postura de indagacdes e desconstrucdes dos discursos hegemonizados
sobre formacao docente durante uma epidemia mundial. Para tal, o embasamento serd na Teoria
do Discurso defendida por Ernesto Laclau (2011). Ao que tange as politicas curriculares e
docéncia no espaco ibero-americano, me apoio nas pesquisas desenvolvidas por DIAS no
periodo de 2013 a 2021.

Recorro também a abordagem de redes politicas de Stephen Ball (2014), a fim de
compreender as articulagbes envolvidas no processo de producdo de politicas educacionais
locais e globais. Com as contribui¢fes de Stephen Ball sobre as redes politicas, argumento que
essas redes sdo constituidas por diversos atores e organizacdes sociais, contando com a
participacao de instituicdes filantropicas e até mesmo de grandes conglomerados de negécios
educacionais em nivel internacional. Portanto, as investigacfes sobre a abordagem de redes
politicas propiciam oportunidades de identificar a institucionalizacéo das relagdes de poder nas
politicas educacionais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Novas narrativas internacionais surgem sobre modelos de reformas educacionais e
apostam melhorias na educacdo e na qualidade educacional, dando enfoque aos discursos
académicos no debate sobre quais seriam 0s aspectos centrais das novas politicas educacionais
instrumentais que fazem parte da agenda global: avaliagfes internacionais; padronizagdo da
educacédo e do conhecimento por meio de competéncias e a incorporacdo de mecanismos de
gestdo empresarial. Interessa nessa pesquisa, destacar como essas discussfes tém se
configurado nos campos do curriculo e da docéncia, com énfase nas articulagdes discursivas®

(AD) no contexto ibero-americano acerca da formacao docente em tempos de COVID-19.

No Brasil, assim como nos demais paises emergentes, diversos organismos
internacionais influenciam diretamente na formulacdo de politicas e reformas educacionais

locais. Nesse sentido, o contexto de influéncia dentro do cenéario global configura as relagdes

3 O conceito de AD na atual escrita reconhece que tais articulagdes “permitem a equivaléncia entre
significados de diferentes elementos de um discurso”. (LOPES, 2018a, p.144).
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entre 0s paises, organiza¢bes multilaterais, Organizacbes Ndo Governamentais (ONGs) e
corporagGes multinacionais, constituindo o que (BALL, 2014) compreende como redes
transnacionais de influéncia. Tais redes se articulam e operam em diversos contextos politicos
gerados por uma infraestrutura global e multilateral que privilegia solucbes direta e

indiretamente privadas para problemas através de seus think tanks, empresérios e filantropos.

Corroboro com o pensamento de DIAS (2021, p.3) sobre a producdo de pesquisas no
contexto ibero-americano, portanto, argumento que a realizacdo do atual estudo a longo prazo

trard grandes contribui¢es para o campo educacional. Para a autora:

Defendo o desenvolvimento de pesquisas sobre a regido
iberoamericana na tentativa de compreender as articulagfes discursivas
produzidas entre os paises e entre a comunidade epistémica educacional, com
énfase no campo do curriculo e da docéncia. Ao longo dos anos 2000, os
paises da regido iberoamericana envolveram-se na construcdo de
consensos em torno de superacdo dos problemas da educacdo basica,
instituindo para o ano de 2021 uma série de metas a serem alcangadas para
atender a demandas pela equidade na educagéo.

Assim, identifico na contextualizacdo das reformas educacionais globais recentes um
forte discurso em busca da defesa da centralizacdo curricular nacional. Nas terras brasileiras
recentemente, tal proposta significa a Base Nacional Comum Curricular cujo questiono em
concomitdncia com Lopes (2018b, p.23) “as varias tentativas de formular um curriculo
comum”. Logo, opero com a logica de que a BNCC ¢ fruto de producdo politica, sendo também
produtora de discursos e novas articulagdes politicas. As diversas propostas defendidas nos
documentos citados (a propria Base, a BNC-F, BNC-F Continuada entre outros)., salientam
demandas curriculares e demandas educacionais que interpretamos como “ao que socialmente
¢ projetado como necessario para a escola e para a educagao” (LOPES, 2019, p. 10) e que tem

fomentado a producdo dessas politicas.

Defendo que a BNCC enquanto politica educacional vém atribuindo a responsabilizacao
do seu possivel sucesso ou fracasso para as instituicbes de ensino e aos docentes,
respectivamente. Em suma, propde um discurso normativo que confere um valor prevalecente
as acbes (performances) e as realizacbes (resultados, desempenhos) dos atores sociais
envolvidos (alunos, professores ou outros), bem como das instituicdes escolares e seus projetos.
Padrbes, competéncias e indicadores constituem fontes para determinar e exigir desempenhos,
bem como para criar sistemas de responsabilizagdo que monitoram e sancionam as suas

realizacdes. A responsabilizacdo docente é viabilizada por intermédio de questdes relacionadas
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ao desempenho, a exceléncia e/ou a eficiéncia da pratica dos professores, estando centralmente
ligada aos discursos contemporaneos da profissionalizagéo docente.

Diante desse contexto que se configuram a BNC-Formacdo e a BNC-Formacéo
Continuada, homologadas respectivamente em 2019 e 2020, ambas em circunstancias de
contrariedades. A Associacdo Nacional de Pds-Graduacgdo e Pesquisa em Educacgdo
(ANPED) divulgou o “Manifesto CONTRA A DESQUALIFICACAO DA FORMACAO
DOS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA” em repudio a aprovagdo da Resolugio
CNE/CP n° 1, de 27/10/2020, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagdo Continuada de Professores da Educacdo Bésica e institui a Base Nacional Comum
para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Baésica (BNC-Formacéo
Continuada). Concordo com a associacdo, que salienta as problematicas de se aprovar
diretrizes para formacdo docente em tempos de pandemia, destacando a falta de dialogo com
entidades académicas. Para a ANPED (2020, p. 1)

Assim, considera-se inaceitdvel que, neste contexto, sejam aprovadas
normativas que negam o conhecimento cientifico no campo da educagdo, dada
a auséncia de debate e consultas publicas as entidades académico-cientificas,
desconsiderando as producdes no campo da formacao, da politica educacional
e do curriculo.

Argumento ainda que, as bases preveem as competéncias gerais e especificas da
formacdo e pratica profissional docente inicial e continuada, portanto, ambas se apresentam
como politicas normativas e prescritivas que atribuem centralidade curricular (via BNCC) a
regulacdo das préaticas dos professores. Apesar de serem documentos distintos, apresentam
demandas comuns, podendo-se citar a menc¢do das mesmas competéncias. As 10
competéncias gerais docentes previamente citadas na BNC-Formagcio em seu anexo* também
subsidia as diretrizes para BNC-Formacéao Continuada, ja no que concerne as competéncias
especificas defendidas por ambos os documentos, incluem também: “I - conhecimento
profissional; Il - pratica profissional; e Il - engajamento profissional” (BRASIL, 2020c, p.
2).

As politicas de curriculo voltadas aos docentes como as Bases de formac&o inicial e
continuada integram um projeto internacional de atualizagdo da docéncia, contando com a
participacdo de outros paises que visam atender a um projeto maior de uniformizacéo e
adequacdo docente. Nessa condigdo, considero também proposi¢cdes para os curriculos

minimos, populares em paises como: Estados Unidos, Nova Zelandia, Austrélia e Inglaterra.

4 Tais  competéncias  constam no anexo a  seguir. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2019-pdf/135951-rcp002-19/file> Acesso em: 20 de ago. de 2021.
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H&, nesse sentido, importacBes de politicas internacionais devido a contextualizacdo
particular de cada nacdo, pois a influéncia desses paises na composicéo das Diretrizes para
as Bases da Formacdo. A versdo preliminar da BNC-F abrange um subcapitulo todo
direcionado aos referenciais internacionais:

Os referenciais internacionais, em sua maioria, consistem em uma descricéo
do que € proprio da acdo docente, ou seja, o que os professores devem saber e
ser capazes de fazer. Isso inclui determinados significados e valores
relacionados ao ensino e a aprendizagem, expectativas morais e técnicas, que
sdo construidas socialmente e consensuadas entre diversos atores em um

sistema educacional, especialmente entre os professores” (BRASIL, 2018, p.
19).
A vista disso, as propostas educacionais dos organismos internacionais corroboram

para a producdo de politicas curriculares, ndo devem ser compreendidas como verticalizadas
(top down) nos processos de producéo das politicas em diferentes escalas: de locais a globais.
Considero que uma premissa verticalizada das politicas curriculares ndo contempla a maneira

como os sujeitos da escola interpretam, legitimam e/ou ressignificam as suas praticas.

CONSIDERACOES FINAIS

Os discursos vinculados as BNC-Formacéo e BNC-Formacao Continuada demonstram
uma preocupacdo que “tende a limitar o conhecimento ao saber-fazer” (LOPES e LOPEZ,
2010, p.10), pois se valoriza apenas os saberes cientificos, académicos e técnicos. O processo
de ensino-aprendizagem é medido pela capacidade maior ou menor de formalizar
aproximacdes entre 0 que ensinamos e 0 que é produzido na escola, relacdo apontada por
intermédio de critérios epistemoldgicos que contribuem para a tentativa de fixacdo de uma
identidade, nesse caso 0 sujeito nacional, tal como a garantia de que a prescricdo de uma
listagem dos contetdos é capaz de assegurar experiéncias uniformes. Ha4 uma perceptivel
divisdo entre teoria e pratica, visto que esse modelo de formacédo docente induz o professor a
ensinar conhecimentos idealizados por agentes educacionais que ndo priorizam os multiplos
contextos que se insere a realidade escolar. Macedo (2012) discorre acerca da questdo da
centralidade do conhecimento na producgéo curricular:

Nesse quadro tedrico, o conhecimento ndo pode ser tomado como coisa a ser
aprendida, pois esta diretamente imbricado nos nexos entre saber e poder e,
fundamentalmente, ndo se caracteriza como fonte de libertacdo, autonomia ou
emancipacgdo. O curriculo ndo é capaz de produzir uma identidade desejada,
uma utopia, um sujeito fora do sistema de significacéo e representacdo. Menos
ainda, essa identidade pode ser construida pelo dominio de conhecimentos ou
contedos que séo externos ao sujeito. (p.731)

_"‘%



" orts T

Isto posto, as aproximagdes entre o conhecimento, a busca pela qualidade da educacao
e responsabilizagdo docente sdo caminhos para a atual centralidade curricular,
principalmente através de discursos que buscam a padronizacdo dos conteddos. Ademais, 0
significante qualidade da educacdo também é significado pela equidade do ensino,
considerado fundamental para atingir este objetivo. De acordo com Lopes e Matheus (2014),
compreendemos que o discurso da equidade se legitima na vinculacdo da ideia de um
conhecimento comum para todos, caracterizando uma Idgica instrumental do conhecimento.

Lopes e Macedo (2011, p.73), ainda argumentam que:

A perspectiva instrumental de conhecimento tem relacdo com a perspectiva
académica, na medida em que também entende o conhecimento como
legitimado pelo atendimento as regras e aos métodos rigorosos no ambito
académico. Mas se distingue dela pelo fato de o conhecimento ter por
principal referéncia a razdo instrumental. A razdo instrumental, genericamente
falando, é a razdo que busca sua legitimacgdo pelo atendimento eficiente a
determinados fins, sem problematizar os processos que levam a esses fins.

A hegemonizacdo no desenvolvimento de habilidades e competéncias apresenta uma
visdo pragmatista para a producdo curricular. Portanto, as competéncias para discentes e
docentes direcionam o que deve ser ensinado em favor de habilidades Uteis. Assim sendo, a
ideia de conhecimento € ressignificado na BNCC como um conjunto de contetdos

subordinados a normatividade dessa politica.
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