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IMPLANTACAO DAS ESCOLAS DE PRIMEIRAS LETRAS NA
CIDADE DO ASSU NO PERIODO IMPERIAL

Gilson Lopes da Silva®

RESUMO: No presente artigo analisamos as politicas de implantacdo das Escolas de Primeiras Letras
na cidade do Assu, interior do Estado do Rio Grande do Norte. Os modelos pedag6gicos em destaque
representam 0s primeiros espacos de educacdo primaria na cidade, que funcionaram durante o
Império. Como fontes e referéncias, consultamos acervo bibliografico e documentos que tratam da
referida tematica no Estado. As Escolas de Primeiras Letras foram criadas a partir da Lei de 15 de
outubro de 1827, instituindo escolas de ensino primario nas cidades, vilas e povoados do recém criado
Império brasileiro. A implantacdo das escolas na cidade do Assu ocorreu ainda quando era chamada de
Vila Nova da Princesa e desenvolvia importantes atividades econémicas no interior do Estado. Como
principais métodos e caracteristicas das escolas do periodo imperial, destacamos o funcionamento nas
residéncias dos proprios professores ou em outros lugares adaptados, sendo os mestres também
considerados o centro do processo educativo. As politicas aplicadas nas Escolas de Primeiras Letras
apontam diversos entraves na sua consolidacdo, salarios de professores estipulados de forma
discriminatdria e um perfil excludente no publico atendido. A criacdo desses modelos educacionais
também estava condicionada a uma série de fatores ideoldgicos e politicos, seguindo um padrdo de
aplicacdo observado em diversos outros pontos do pais.
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Introducéo

As Escolas de Primeiras Letras foram criadas pela lei de 15 de outubro de 1827. Esse
documento orientou a aplicacdo de métodos, programas de ensino, praticas pedagogicas,
estipulando salarios dos professores e outros fatores que se desenvolveram no século XIX, em
uma tentativa de expandir a formacédo e a instrucdo primaria no Império brasileiro. Na entéo
Vila Nova da Princesa, posteriormente elevada em 1845 a categoria de cidade do Assu, as
Escolas de Primeiras Letras foram instituidas em 1829, com a criacdo de uma escola para o
atendimento do publico masculino e outra para o publico feminino. A consolidacdo das
Escolas de Primeiras Letras seguia uma orientacdo do governo provincial, e, em determinados

momentos, apresentou uma série de reveses e dificuldades implicando num processo de
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supressdo e oscilacdo de alguns desses espacos, além de criticas aos métodos e praticas
pedagogicas, considerados tradicionais e ultrapassados.

Na cidade do Assu, esses espacos de educacdo primaria funcionaram até as primeiras
décadas da Republica. Em 1911 é inaugurado o Grupo Escolar Tenente Coronel José Correia,
simbolo de um novo momento do ensino pedagdgico no Brasil e implicando em politicas e
metodos que visavam apagar a imagem da escola tradicional do Império. Nesse sentido, este
artigo busca analisar mais detalhadamente as politicas de implantacdo das escolas de
primeiras letras na cidade do AssU/RN, entre o Império e a Primeira Republica.
Desenvolvemos como metodologia levantamento bibliografico e analise de textos sobre a

historia da cidade e fontes referentes a implantacdo desses espacos a nivel nacional e local.

Politicas de implantacdo das Escolas de Primeiras Letras: primeiros espagos de

educacdo primaria na cidade do Assu

Com a Proclamagéo da Independéncia do Brasil, em 1822, fazia-se urgente a tarefa
de estruturacdo do novo pais de forma juridico-administrativa a partir da elaboracdo e
promulgacdo de uma Constituicdo. Em 3 de junho de 1822, Dom Pedro | instaurou uma
Assembleia Geral Constituinte. No dia 3 de maio de 1823, o Imperador levantou a
necessidade de uma legislacdo especial para tratar da instrucdo publica, sendo criada a
Comisséo de Instrucdo Pablica da Assembleia Geral Constituinte e Legislativa. A referida
Comisséo apresentou um projeto que estimulava o surgimento de um Tratado Completo de
Educacdo da Mocidade Brasileira.

A ideia era receber propostas que apresentassem solugdes urgentes e prioritarias para
o tema da educacdo, destacando a organizacdo de um sistema de escolas publicas com um
plano comum implantado em todo o territério do novo império. Entre as propostas
apresentadas, destacaram-se os projetos de Martim Francisco Ribeiro d’Andrada Machado ¢
Januario da Cunha Barbosa. Contudo, essa preocupacdo inicial com a organizacao
educacional nacional foi deixada temporariamente de lado e retomada entre os anos de 1826
e 1827. A Camara dos Deputados aprovou um projeto modesto limitado ao ensino primario.
Resultando na Lei de 15 de outubro de 1827, determinou a criacdo das Escolas de Primeiras
Letras. (SAVIANI, 2013).

Contendo 17 artigos, essa lei trata de temas diversos que deveriam orientar o projeto

de unificacdo da educacdo nacional. Entre esses artigos, destacamos 0s seguintes: O artigo
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1° instituia a criacdo de Escolas de Primeiras Letras nas cidades, vilas e lugares mais

populosos do Império. O artigo 3° afirmava que os Presidentes em Conselho taxariam os
ordenados dos professores em 200$000 a 500$000 anuais. O artigo 6° instituia o ensino da
leitura, da escrita, as quatro operacdes de aritmética, pratica de quebrados, decimais e
proporc¢des, nocbes gerais de geometria préatica, a gramatica da lingua nacional, incluindo os
principios de moral cristd e da doutrina catolica, preferindo para as leituras a Constitui¢do do
Império e a Histdria do Brasil. O artigo 11° decretava a existéncia de escolas de meninas nas
cidades e vilas mais populosas. O artigo 12° orientava que as mestras excluissem do ensino
das meninas as noc¢Ges de geometria, limitassem para elas a instrucdo da aritmética apenas as
quatro operacdes e ensinassem também as prendas, necessarias a economia doméstica. E o
artigo 13° instituiu os mesmos vencimentos de ordenados e gratificacbes para 0s mestres e
mestras. (IMPERIO DO BRAZIL, 1827).

Saviani (2013, p. 126), afirma que:

essa primeira lei de educacdo do Brasil independente ndo deixava de estar
em sintonia com o espirito da época. Tratava ela de difundir as luzes
garantindo, em todos 0s povoados, 0 acesso aos rudimentos do saber que a
modernidade considerava indispensaveis para afastar a ignorancia. O
modesto documento legal aprovado pelo Parlamento brasileiro contemplava
0s elementos que vieram a ser consagrados como o conteldo curricular
fundamental da escola priméria: leitura, escrita, gramatica da lingua
nacional, as quatro operacdes de aritmética, nocdes de geometria, ainda que
tenham ficado de fora as nogdes elementares de ciéncias naturais e das
ciéncias da sociedade (histéria e geografia). Dada a peculiaridade da nova
nacdo, que ainda admitia a Igreja Catdlica como religido oficial e estava
empenhada em conciliar as novas ideias com a tradicdo, entende-se o
acréscimo dos principios da moral cristd e da doutrina da religido catélica
no curriculo proposto.

A referida lei embasou a organizacdo do ensino primario vigente durante todo o
percurso do Brasil-Império, mesmo que em periodos determinados tenham sido propostas
alteracdes, ou novos projetos de legislacdo. Ela é contemporénea de um momento mais
paulatino, em que se buscava o fortalecimento de uma perspectiva politico-cultural na
tentativa de construcdo de uma nacdo independente e um Estado Nacional.

De acordo com Faria Filho (2003, p. 137, grifo do autor), nesse momento de formacao

do novo Império, a instrucdo:

[...] era vista como uma das principais estratégias civilizatorias do povo
brasileiro, tal qual fragdes importantes da elite concebiam e propunham-se
organizar. Instruir as ‘classes inferiores’ era tarefa fundamental do Estado
brasileiro e, ao mesmo tempo, condigdo mesma de existéncia desse Estado e
nagao.



ISSN 2358-8829

Educacao como (re)Existéncia:
mudangas, conscientizacao e
conhecimentos.

ol

Vil Congresso Nacional de
Educagdo

15, 16 ¢ 17 de outubro de 2020

Centro Cuttural de Exposicdes Ruth Cardoso - Maceig-AL

Pinheiro (2002, p. 9), chama a atengéo para as distingdes existentes entre as formas de
organizacdo da instrucdo primaria no periodo imperial e no governo republicano e esclarece
que as escolas do regime imperial “funcionavam sob o precario controle do Estado, além de
ter seu funcionamento pedagodgico quase sempre subordinado Unica e exclusivamente ao
arbitrio do proprio professor, detentor da cadeira”. O autor prefere trabalhar com a
nomenclatura escolas isoladas, mas aponta outras denominagGes que as instituicdes primarias

assumiram no periodo imperial, principalmente na Paraiba:

[...] aula régia; aula publica; cadeiras régias; cadeira de instrucdo primaria;
cadeira de ensino primario; cadeira de (...) (nome da localidade, da cidade, da
vila etc.) — por exemplo: cadeira da Cidade Alta, de Mamanguape, de
Campina Grande etc.-; cadeira de (...) (nome da disciplina) — por exemplo,
cadeira de latim, de portugués, de aritmética, de histéria do Brasil etc. -;
cadeira municipal; cadeira mista; 12 cadeira, 22 cadeira, 3? cadeira etc.; escola
menor; escola elementar; escola rudimentar; escola primaria
masculina/feminina/para ambos os sexos; e, naturalmente, cadeira isolada.
(PINHEIRO, 2002, p. 7)°.

As Escolas de Primeiras Letras representam um momento da histéria da educacédo
brasileira marcado por caracteristicas tradicionais, onde o mestre era 0 centro do processo
educativo por ser o portador do conhecimento escolar. De acordo com Magalhaes (2004, p.
28) a pedagogia tradicional estava centrada “no professor, no agente, de cuja agdao esperava
uma normatizacdo da acdo, no plano da instrucdo, mas também no plano normalizador das
praticas, comportamentos, saberes e atitudes”.

A politica de implantacdo das Escolas de Primeiras Letras na provincia do Rio Grande
do Norte ocorreu de forma lenta. Na entéo Vila Nova da Princesa®, é implantada uma cadeira
escolar masculina no dia 2 de setembro de 1829. E no dia 5 do mesmo més a cadeira para o
publico feminino. (LIMA, 1990, p. 143). O exercicio oficial do magistério ocorreu na Vilaem
1829, com o senhor José Felix do Espirito Santo. Bezerra (2006, p. 4) observa que essa
iniciativa deu origem “a primeira escola, consequentemente o primeiro professor primdrio da
historia do Assu. A aludida unidade educacional funcionou até o ano de 1843”.

Apesar de também ter sido criada em 1829, a cadeira de primeiras letras para o

atendimento do publico feminino comecou a funcionar apenas em 1834, sob a regéncia da

2 O autor esclarece que os termos aula régia e cadeira régia eram mais utilizados durante o periodo colonial. Em
nosso trabalho, optamos pela denominagdo escolas de primeiras letras por estar em consonancia com a
nomenclatura proposta na Lei de 15 de outubro de 1827 e ser o termo mais utilizado no Rio Grande do Norte.

® Em 30 de setembro de 1845, Jodo Carlos Wanderley, Deputado Provincial, deu entrada no projeto para elevar a
Vila Nova da Princesa a categoria de cidade. O projeto foi aprovado e no dia 16 de outubro de 1845 foi
sancionada a Lei n° 124, passando a se chamar cidade do Assu. (SILVEIRA, 1995).
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professora Maria Joaquina Ezequiel da Trindade. Dessa forma, ela se tornava a primeira
professora a lecionar na Vila Nova da Princesa.

No ano de 1834 foi langado um Ato Adicional a Constitui¢do, desobrigando o governo
central de cuidar da instrucdo primaria e secundaria, transferindo essa responsabilidade para
0s governos provinciais. Araujo (1979), informa que o primeiro Regulamento Provincial
estabelecendo normas para as Escolas de Primeiras Letras no Rio Grande do Norte foi
publicado em 5 de novembro de 1836. Para a autora, as atribuigdes no campo da instrucédo por
meio do governo local caracterizou-se durante os anos de 1835 e 1888 por um crescimento
instavel e um elevado nimero de escolas vagas explicados por um movimento constante
denominado por ela de cria e extingue. Esse fendomeno seria derivado da “oscilante receita
arrecada, mas também do carater aleatorio que acompanhou o surgimento de muitas delas”.
(ARAUJO, 1979, p. 33).

Apresentamos no Quadro 1 a relagdo dos professores e professoras das Escolas de
Primeiras Letras da cidade do Assu entre os anos de 1829 e 1908, recordando que a elevacéao

da categoria da Vila Nova da Princesa a cidade ocorreu no ano de 1845,

QUADRO 1: PROFESSORES DAS ESCOLAS DE PRIMEIRAS LETRAS DA CIDADE DO ASSU (1829-

1893).

Professor (a) Ano
José Felix de Espirito Santo 1829-1843
Maria Joaquina Ezequiel da Trindade 1834-1843
Manoel da Silva Ribeiro 1835
Francisca Germina das Chagas Cavalcante 1855-1866
Raymundo Candido Ribeiro 1858
Manoel Maria da Apresentacao 1858-1874
Matheus da Rocha Bezerra 1862-1876
Maria Hermenegilda F. Pinto 1870
Elias Antbnio Ferreira Souto 1873-1885
Antbnio Corsino Lopes de Macedo 1873-1890
Manoel Ferreira de Macedo Jalles 1875-1908
Idalino Alipio Carneiro Monteiro 1878-1881
Josefa Bezerra Cavalcante Lopo 1881
Luiza de Franca das Chagas Cavalcante 1881-1893

FONTE: Silveira (1995, p. 132) Lima (1990, p. 175)

No Quadro 1, observamos que a cadeira masculina apresenta um desfalque de
professores apenas entre os anos de 1843 e 1858. Entretanto, na cadeira feminina notamos
grande espacamento de tempo sem a presenca de professoras durante os periodos de 1844 a
1854; 1867 a 1869; e 1871 a 1880. Acreditamos que a cadeira masculina de primeiras letras se
manteve estavel, mas a cadeira feminina passou pelo fenémeno do cria e extingue identificado
por Aradjo (1979).
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Durante uma sessdo ordinaria no ano de 1862, o Presidente da Provincia do Rio
Grande do Norte, Pedro Ledo Veloso, expds um relatorio apontando uma matricula de 58
alunos na escola masculina do Asst. (ARAUJO, 1979). Contudo, o documento desconsidera a
existéncia de uma escola feminina. Notamos no Quadro 1 que Dona Francisca Germina das
Chagas Cavalcante lecionava durante esse periodo na cidade, mas acreditamos que 0
funcionamento dessa escola se dava por meio de aulas particulares.

As primeiras medidas legisladoras para o funcionamento de escolas particulares no
Rio Grande do Norte surgiram no inicio dos anos de 1850 com a exigéncia de requisitos como
a licenca de um inspetor, mediante informag6es do delegado da regido em que o professor
pretendia estabelecer a sua escola. Um regulamento de 1858 estipulou normas mais severas e
outro de 1869 apresentou uma politica mais branda como uma comunicagdo feita pelos
professores aos inspetores de comarca que definia os programas, a localizacdo e inicio de
funcionamento, possibilitando a condicio de subvencéo para essas escolas. (ARAUJO, 1979).

Outro relatorio de 15 de maio de 1873, apresentado por Francisco Gomes da Silva,
Diretor da Instrucdo Publica, ao vice-presidente Bonifacio Francisco Pinheiro destaca uma
matricula de 48 alunos na cadeira masculina da cidade do Assu, mas ndo apresenta dados de
matriculas na cadeira feminina. A informacdo estd em consonancia com o Quadro 1, pois
observamos que ndo existiam professoras regendo aulas na cidade nesse periodo. A
consolidacdo das Escolas de Primeiras Letras no Rio Grande do Norte, e a realidade das
cadeiras femininas, comeca a melhorar no final do periodo imperial. No ano de 1889, quando
ocorre a Proclamacdo da Republica, a provincia conta “com 152 escolas oficiais, sendo
oitenta e oito masculinas, sessenta femininas e quatro mistas, para uma matricula masculina
de 3175 e uma feminina de 1905, totalizando 5080 alunos, ou seja, uma média de trinta e trés
alunos por escola”. (ARAUJO, 1979, p. 40).

As dificuldades de consolidacdo das Escolas de Primeiras Letras durante o século
XIX sdo observadas em diversas partes do pais e estavam associadas diretamente aos
interesses de grupos politico-ideoldgicos. O baixo investimento de recursos existentes em
algumas provincias demonstravam uma atuacdo pulverizada no ramo da instrucdo. Essa
realidade esteve presente em varios momentos no Rio Grande do Norte e, frequentemente,
provocou o citado fenémeno do cria e extingue (ARAUJO, 1979), caracterizado pela
supressdo de cadeiras criadas nas cidades, vilas e povoados.

Outros fatores que dificultaram a consolidacdo da oferta da instru¢do primaria no
Império podem ser apontados: as escolas de primeiras letras apresentavam métodos

pedagdgicos considerados ultrapassados e sem recursos didaticos, com professores que
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recebiam remuneracdo insuficiente ndo possuindo formacdo adequada, gerando aulas com
baixo rendimento e excluiam grande parcela da populacdo do acesso & educagdo; nao
existiam normas rigidas para uma estrutura organizacional que regulamentasse e fiscalizasse
o funcionamento das escolas; a educacdo se desenvolvia geralmente em espagos
improvisados, como na casa do professor, ou em outros ambientes pouco adaptados ao
funcionamento de uma escola publica de qualidade. Segundo Azevedo e Stamatto (2012, p.

33) quando funcionavam na casa do proprio professor:

[...] o mestre- escola acolhia seus alunos para as aulas em uma dependéncia
da sua moradia, reservada ou ndo para sala de aula. Podia ser qualquer
cdbmodo: um quarto especialmente preparado; a sala de estar da casa,
transformada em escola na hora da aula e, nas demais horas, usada pelos
moradores em outras atividades; e até mesmo a cozinha podia passar a ser
de um instante para outro, um lugar de aula.

Os salarios dos professores estipulados na Lei de 1827 variavam em funcdo das
circunstancias da populacdo e do custo de vida dos lugares onde funcionavam as escolas.
Silveira (1995, p. 72), informa que o ordenado de um professor primario na Vila Nova da
Princesa, em 1832, era de 250$000 anuais, valor que estava dentro do padrdo estipulado na
época da promulgacdo da Lei de 15 de outubro de 1827. Durante 0 mesmo periodo, na
comunidade de Oficinas, zona rural do Assi, o ordenado era de 150$000 por ano. Um
Regulamento Provincial de 1836 concedeu uma gratificacdo, mas que ndo excedesse um terco
dos respectivos vencimentos para os professores que contassem 12 anos de bons servicos
prestados no magistério.

Durante o Império ocorreram poucas alteracdes no salario dos professores e quando
recebiam “remuneracdo mais digna, os professores publicos geralmente sofriam duras criticas
em relacdo a qualidade do seu trabalho, sendo taxados de incompetentes e inabeis, dentre
outras qualificagdes”. (PINHEIRO, 2002, p. 24). Além disso, os salarios seguiam uma politica
organizacional discrepante, relacionada com os lugares onde as escolas estavam instaladas.

O Regulamento n° 21, de 9 de dezembro de 1865, lancado na Provincia do Rio Grande
do Norte, efetivava uma divisdo pedagogica em trés classes: nas cidades seriam de primeira
classe; em vilas, com foro civil, seriam de segunda classe; e nas demais vilas e povoados
seriam de terceira classe. Essa divisdo durou até 1872, quando as escolas foram organizadas
em entrancias: as escolas mais importantes, presentes na capital e nas cidades, correspondiam
a terceira entrancia; nas vilas ficavam as escolas de segunda entrancia; e nos povoados

existiam as de primeira entrancia. As divisdes e classificagdes obedeciam a um perfil de
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importancia dos lugares onde as aulas haviam sido instaladas. Essa politica organizacional
condicionava discrepancias nos saldrios e nomeagGes dos professores e estabelecia
explicitamente um caréater discriminatério. (ARAUJO, 1979, p. 47).

Nas primeiras décadas do seculo XIX, a antiga Vila Nova da Princesa desenvolveu
importantes atividades no contexto econémico do Rio Grande do Norte com as charqueadas
na comunidade de Oficinas. Com a elevacdo a categoria de cidade do Assu, em 1845, e 0 fim
das charqueadas, outras atividades econdmicas significativas foram implantadas na regido
com as plantacGes de algoddo e a carnauba, fatores que deram visibilidade e aceleraram cada
vez mais 0 progresso sociocultural do Assu. Dessa forma, a cidade contou inicialmente com
escolas de primeira classe e, posteriormente, de terceira entrancia.

De forma geral, as politicas e medidas educacionais tomadas na sede do poder publico
nacional ndo eram de imediato adotadas nos lugares mais reconditos, principalmente por
estarem condicionadas aos interesses de grupos politicos e oligarquias locais. A consolidacao
da instrugdo primaria no Rio Grande do Norte imperial apresentou grandes processos de
lentid&o, dificuldades geradas pelo movimento do cria e extingue apontado por Aradjo (1979),
e deixou a desejar em relagéo as propostas presentes nos documentos legislativos.

Frago (1993) considera que o fendmeno da historia da alfabetizacdo apresenta
complexidades e inter-relaciona-se com uma diversidade ampla de causas e efeitos que
expressam ligacbes com interesses e bases ideoldgicas de lugares, momentos histéricos,
grupos sociopoliticos e sujeitos que motivam, legitimam, impulsionam ou freiam os modos e
procedimentos do processo de alfabetizacdo em sua difusdo temporal, espacial e social.

Saviani (2013, p. 166), observa que um grande entrave que dificultou a consolidacéo
da organizacdo das escolas de primeiras letras como uma ideia de sistema nacional de ensino
com normas e objetivos comuns no Brasil do século XIX encontra-se nas “condi¢des
materiais precérias decorrentes do insuficiente financiamento do ensino”. Ainda segundo o
autor, entre os anos de 1840 e 1888 a média anual de recursos financeiros investidos na
educacdo foi uma cifra irrisoria de 1,8% do orcamento governamental. Desse valor, uma
média de 0,47% foi destinada para a instru¢do primaria e secundaria. Ficava como heranca
para 0 governo republicano, portanto, a responsabilidade de direcionar mais investimentos

para a instrucdo publica com destaque para a educacao primaria.

Consideracoes finais
Por meio deste trabalho, analisamos as politicas de implantacdo das Escolas de

Primeiras Letras como primeiros espacos de educacdo primaria da cidade do Assu, entre 0s
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anos de 1829 & 1911. E importante salientar que o modelo em quest&o participa de um periodo
distinto da prépria historia de construcéo do Brasil como um territorio independente das terras
portuguesas. Buscando uma identidade autdbnoma, o novo Império encontra-se diante da
necessidade de elaborar e consolidar uma série de fatores que colaborem com a construgéo
dessa identidade.

A educacéo tinha um papel fundamental e significativo nas propostas de formacdo de
um perfil civilizador. Assim, dadas as proporcoes e formas de administracdo do Império, as
politicas de consolidacdo dos espacos de educacdo primaria sdo pensadas com o intuito de
alcancar o méaximo possivel de habitantes, chegando, inclusive, a lugares mais reconditos
como a cidade do AssU.

No geral, 0s espacos de educacdo primaria implantados na pequena cidade sertaneja
do interior do Rio grande do Norte ndo diferem dos modelos presentes mesmo nos grandes
centros urbanos. Da mesma forma, os problemas enfrentados nas politicas de consolidacéo
desses espacos também sdo 0os mesmos observados em diversos lugares do Brasil: estiveram
associados diretamente aos governos locais, condicionados aos grupos ideoldgico-politicos do
estado, implantados de forma oscilante, acarretando em diversos momentos a supressao de
algumas cadeiras, e provocando algumas discrepancias e divergéncias nos salarios dos
profissionais envolvidos nas instituicdes educativas.

Entendemos que estudar e aprofundar a tematica em questdo, as politicas de
implantacdo da educacdo primaria em um periodo distinto, e mesmo que tenha ocorrido por
meio de entraves e dificuldades, permitiram-nos a abertura a estudos e analises da prépria
importancia da contribuicdo dessas escolas para a formacdo do povo brasileiro, e, mais
especificamente, da cidade do Assu. Essa constatacdo deixa entrever que a historia local e

regional relaciona-se diretamente com caracteristicas particulares e universais.
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