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RESUMO

O artigo apresenta um estudo acerca do processo de criacdo, legitimacdo e reformulacdes do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), criado sob o pretexto de avaliar o ensino médio e subsidiar sua
melhoria. O objetivo é desvelar a funcdo intrinseca do Exame, a partir de uma analise do percurso
histérico dessa politica educacional, que passou a exercer com alta legitimacdo a atribuicdo dos
tradicionais exames vestibulares. Para tal, o referencial tedrico contempla: Bourdieu (2014; 2016);
Bourdieu e Passeron (2012; 2015); Freitas et al (2014); Nascimento (2018); Nogueira e Nogueira
(2016); Souza e Oliveira (2003). Com abordagem predominantemente qualitativa, este artigo compde-
se de um estudo bibliografico e de uma analise documental com base no corpus: Portaria MEC n°
438/1998; Portaria Inep n° 109/2009; Proposta do MEC a Andifes; Portaria MEC n° 468/2017; e Portaria
MEC n° 458/2020. Os exames — a exemplo do Enem — sdo mecanismos proprios de sistemas de ensino
desiguais, cuja funcdo precipua ainda é eliminar candidatos, por meio de um processo de sele¢do dos
futuros estudantes da educacdo superior. Identifica-se que, apesar de 0 Enem operar com legitimacdo
muito superior a dos vestibulares tradicionais, sua atribuicdo de exame nao foi propicia para subsidiar a
melhoria do Ensino Médio, cujas matriculas se retraem desde 2005. Os objetivos expressos do Exame
foram seguidamente reelaborados, mas sua fungdo intrinseca conservada, porquanto ja estava
prenunciada na sua criacdo e formalizada ja por ocasido da primeira reelaboragdo de seus objetivos.

Palavras-chave: Exames em larga escala. Enem. Legitimagdo. Seleg&o e eliminagéo.

INTRODUCAO

Desde a decada de 1990, o Brasil aderiu de vez ao neoliberalismo, passando a criar uma
série de politicas de avaliacdo sob tal orientagdo. Em 1998, criou-se 0 Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), com o pretexto inicial de avaliar o desempenho dos estudantes para
subsidiar avancos e melhorias nessa etapa de ensino.

Em 2009, reformularam-no e lhe delegaram, dentre outras atribui¢fes, a missao de
substituir os tradicionais exames vestibulares, passando a operar também a selecdo dos

estudantes para 0 ingresso no ensino superior. Nesse processo de empoderamento, adotaram-se
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algumas medidas, das quais se destaca a participacdo no Exame como requisito para 0 acesso
as politicas de financiamento na educacéo superior (Fundo de Financiamento Estudantil — FIES
e Programa Universidade para Todos — PROUNI). Mesmo com as reformulagdes de seus
objetivos expressos em 2017 e em 2020, o Enem conservou a aprovagao social ja adquirida,
tendo se consolidado de tal modo que a sociedade passou a atribuir especificamente ao Exame
a maior possibilidade de acesso a educacéo superior.

E nesse processo de criagdo, empoderamento e reformulacdes que se concentra a
presente analise sobre o Enem, politica criada sob o pretexto de avaliar o ensino médio para
subsidiar sua melhoria. O objetivo do artigo é desvelar a funcdo deveras intrinseca desse Exame,
considerando seu desenvolvimento historico, em particular por meio de uma analise de
elementos textuais de documentos concernentes desde sua criagcdo — sob a denominacéo de

‘Exame’ — até as sucessivas reelaboracdes de seus objetivos expressos.

METODOLOGIA

A metodologia empregada é predominantemente qualitativa. O artigo se compde de um
estudo bibliogréafico e de uma analise documental que tem por corpus de anélise a Portaria MEC
n° 438/1998, a Portaria Inep n® 109/2009, a Proposta do MEC a Andifes e a Portaria MEC n°
468/2017. O referencial tedrico contempla: Bourdieu (2014; 2016); Bourdieu e Passeron (2012;
2015); Freitas et al (2014); Nascimento (2018); Nogueira e Nogueira (2016); Souza e Oliveira
(2003).

REFERENCIAL TEORICO

Conforme Bourdieu (2014; 2016), a estrutura do Estado se orienta por elementos
materiais e simbolicos. O autor concebe o Estado como um tipo de principio de ordem publica,
compreendida tanto nas formas fisicas evidentes quanto nas formas simbdlicas veladas, por
meio das quais se operam os processos de legitimacéo.

No contexto do Estado capitalista, e na qualidade de exame nacional, configurando-se
como um mecanismo da estrutura social e hierdrquica do Estado, o Enem opera sob a orientaco
do poder simbolico, que se define como “todo poder que chega a impor significagdes e a impo-
las como legitimas, dissimulando as relacbes de forca que estdo na base de sua forca

acrescentando sua propria forga, isto €, propriamente simbolica, a essas relagdes de forga”
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(BOURDIEU; PASSERON, 2012, p. 25). Ao impor a selecdo e a eliminacdo como legitimas,
naturalizando-as, o Exame confere significacbes que velam as relacbes de forca e, por
conseguinte, as desigualdades entre as classes e grupos sociais.

Por ser detentor tanto da dominacdo fisica quanto simbdlica e, portanto, tanto da
violéncia fisica quanto da simbolica, o Estado tem a prerrogativa de conferir aos seus agentes
— instituicdes e pessoas autorizadas por ele — a legitimidade de agir em seu nome e de proferir
julgamentos. Segundo Bourdieu (2014) esses julgamentos carregam consigo toda a forca da
ordem social, que é a forca do préprio Estado e que tendendo a se orientar pela I6gica deste.
Logo, ao instituir o Enem, o Ministério da Educacdo (MEC) o fez pela legitimidade conferida
pelo préprio Estado.

Dentre os julgamentos que passaram a ser prerrogativa do Enem, estdo o de
selecdo/eliminacédo e de classificacdo/desclassificacdo. Como proprio dos exames, na medida
em que a selecdo/classificacdo consagra alguns, a reprovacdo/desclassificacdo rebaixa 0s
demais, desqualificando-os. Quanto maior a demanda, maior sera a eliminacao, tanto a operada
por meio de exames, como 0 Enem, quanto a que decorre de outros aspectos que o precedem
ou o sucedem. E, pois, a legitimacio que vela todo esse processo de dominacdo e de
desigualdades entre as classes sociais (BOURDIEU, 2014).

No caso do Enem, favorece a legitimacdo dos processos de eliminacdo e
desclassificacdo em particular o fato de que a mensagem pedagdgica aparentemente
corresponde as exigéncias do sistema escolar, e ndo do sistema econémico. Isso faz com que a
selecdo social seja dissimulada, com aparéncia de selecdo estritamente técnica. Porém, como
esclarecem Bourdieu e Passeron (2012; 2015), o bom desempenho escolar e 0 éxito nos exames
se relaciona muito mais a disponibilidade econémica e cultural da familia dos estudantes e a
complexidade de suas relagdes sociais do que a aspectos como o dom ou ao mérito pessoal do
estudante. Contudo, por meio dos exames, o sistema escolar tende a minimizar as desigualdades
objetivas concretas, enaltecendo as supostas habilidades naturais e os méritos individuais do
estudante, legitimado a dominacéo social e as desigualdades decorrentes.

No Brasil, a eliminacdo de alunos sem exame ocorre em todas as etapas e niveis da
educacdo, acentuando-se a partir do ensino médio. Em 2014, por exemplo, verificou-se que
43,3% dos jovens de 19 anos ndo tinham concluido o ensino médio, segundo Relatério do IBGE
(2015). Esses jovens compdem o contingente eliminado sem o emprego do mecanismo de

exame.
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Para 0s 56,7% dos jovens que conseguiram concluir o ensino médio, ha ainda o desafio
de superar a autoeliminacao (ao desistirem de disputar vaga por meio do Enem ou de exame
vestibular tradicional). Para aqueles que venceram as etapas anteriores de eliminagéo,
propondo-se a alcancar a educagdo superior, resta ainda a possibilidade de eliminagdo por
exame. Destaca-se que os exames de selecdo s6 tém razdo de existir em um projeto de Estado
no qual ha necessidade de limitar o0 acesso aos niveis mais elevados de ensino, cujo total de
vagas disponibilizadas é inferior ao nimero de candidatos. E o que se pode confirmar pelos
exames vestibulares tradicionais remanescentes e pelo proprio Enem.

Os exames brasileiros ganharam espaco a partir da Conferéncia Mundial de Educacao
para Todos, no ano de 1990, em Jomtien (Tailandia). Essa Conferéncia se estabeleceu como
um marco para as politicas que se seguiram na educacéo brasileira, visto que o Brasil foi um
dos signatarios da Declaracdao de Jomtien. Recomendagdes provenientes de Jomtien e de outros
foruns, sob a promocéo de organismos multilaterais, estabeleceram medidas que, de uma forma
ou de outra, conduziam para a transicdo do Estado provedor para um novo modelo de Estado
avaliador, com tendéncias para o favorecimento da privatizacao dos sistemas de ensino.

A onda de exames em larga escala implantados desde entdo revela o impacto
avassalador da pratica do Estado avaliador no Brasil: o Sistema da Avaliacdo da Educacéo
Basica (SAEB), criado em 1990 e aplicado regularmente a partir de 1995; o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), em 1998; o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (ENCCEJA), em 2003; o Exame Nacional de Desempenho (ENADE) em
2004; a Prova Brasil, em 2005; e a Provinha Brasil, em 2008.

Freitas et al (2014) advertem que avaliacdo em larga escala é instrumento préprio de
avaliacdo de redes e sistemas. Contudo, esses autores identificam que no Brasil as avaliacdes
em larga escala sdo empregadas inapropriadamente para avaliar escolas e seus respectivos
professores. Trata-se de uma evidente inobservancia desse nivel de avaliag&o.

E nesse contexto que o Enem — sob o artificio de avaliar o ensino médio para melhora-
lo —resignou-se até 2016 a também classificar (e desclassificar) escolas a partir do desempenho
de seus estudantes. Entretanto, tais classificacdes (e desclassificacdes) atestavam muito mais
sobre a concentracéo dos capitais econdmico, social e cultural dos estudantes dessas escolas do
que sobre o efetivo trabalho didatico-pedagdgico dessas instituigdes, tal qual desvela
Nascimento (2018). O principal motivo é que essas classificacdes (e desclassificagdes) ndo
levavam em conta uma série de elementos cruciais para uma analise prépria de cada unidade

escolar, a exemplo: os capitais econémico, social e cultural do conjunto de estudantes de cada
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escola (o mais longe que o Inep alcancou foi divulgar o nivel socioeconémico dos estudantes
por escola); as condicBes objetivas de cada unidade; a gestdo escolar e a politica educativa
adotada; dentre outros tdo relevantes indicadores para uma complexa avaliacdo de institui¢des.

Alids, esse o improprio do Exame criado sob o pretexto de avaliar e subsidiar a melhoria
do ensino médio brasileiro se evidencia em diversos indicadores, dos quais se destaca o
processo de queda continua no nimero de matriculas. Em 2004, por exemplo, as matriculas no
Ensino Médio alcancaram seu apice, com 9.169.357. Desde entdo o total de matriculas cai ano
apos ano (& excegdo dos anos de 2010, 2011 e 2016), registrando 8.133.044 de matriculas no
ano de 2016. Em 2019, o total de matriculados havia baixado a patamares de apenas 7.465.891
estudantes (INEP, 2020), aprofundando cada vez mais 0S retrocessos no acesso ao ensino
médio. De 2005 a 2016, periodo em que o Enem se pautou na selecdo e na classificacdo, sua
orientacéo neoliberal e sua condi¢do de exame néo propiciaram subsidiar a transformacéo dessa
realidade gue ja se agravava continuamente.

N&o que a realidade seja linear, sem suas contradicdes. As politicas publicas que se
atrelaram ao Enem foram preponderantes para ampliar 0 acesso ao ensino superior, mas ao
mesmo tempo promover o financiamento da educacao privada com recursos publicos. Em 2015,
por exemplo, a rede particular alcangava o indice de 75,7% dos alunos matriculados no ensino
superior, que totalizavam 8.027.297 (INEP, 2016).

Dentre essas politicas publicas — que oferecem subsidios financeiros e fiscais ou se
configuram como politicas afirmativas — destacam-se o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e a Lei de cotas, amparada pela Leli
n°12.711, de 29 de agosto de 2012. Salienta-se que a politica de financiamento do Fies quanto
a de bolsa de estudos do Prouni favorecem diretamente as instituicbes de ensino superior
privadas. Por sua vez, a politica de cotas ndo deixa de favorecer indiretamente as instituicdes
privadas porque os cotistas passaram a preencher parte das vagas outrora cativas aos estudantes
de classes privilegiadas, fazendo com que muitos destes passassem a recorrer as instituicdes
privadas. Enquanto essas politicas atreladas ao Enem legitimam a compreensao de que o Enem
promove um maior acesso ao ensino superior, ampliam ndo apenas a privatizacdo da educacao
superior, como financia instituicdes privadas com recursos publicos.

Como lembra Souza e Oliveira (2003), desde sua criacdo em 1998 o Enem j& se revelava
decidido a assumir a hegemonia dos processos seletivos de ingresso a universidade, além da
possibilidade de acesso a cursos profissionalizantes, e até mesmo ao mercado de trabalho. Esses

autores percebem ainda no Exame um potencial de ditar o curriculo escolar maior do que o do
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Saeb, por exemplo. Para ilustrar essa influéncia, eles apontam a existéncia, ja em 2003, de
cursinhos preparatorios para o Enem.

Souza e Oliveira (2003) gquestionam a evidente desresponsabilizagdo do MEC em seus
discursos. Denunciam a natureza tardia do Enem para aquilo a que se propunha, haja vista
anunciar ao aluno o seu estado de aprendizagem quando se esta no fim do processo. E quando,
a despeito do material entdo divulgado pelo Inep, ndo hd mais tempo para uma autoavaliacao
do processo que permita ao estudante sanar suas deficiéncias e reorientar suas acOes. Essa
intervencdo tardia contradiz a natureza formativa atribuida ao Exame.

Soma-se a tudo isso a maneira como os resultados foram divulgados da edi¢cdo de 2009
até a de 2015, subsidiando a elaboracéo de rankings que classificavam escolas de estudantes
com bons indices sécio-econémicos e desclassificavam aquelas de estudantes com indices
socio-econdmicos baixos. Em geral o raqueamento conferia distin¢ao as escolas privadas, cujos
estudantes sdo privilegiados dos capitais econdémico, social e cultural; e rebaixava as escolas
publicas que ndo operavam selecdo para o ingresso, razao pela qual seus estudantes eram 0s

menos afortunados desses tipos de capital.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Portaria MEC n° 438/1998, que instituiu o Enem, apresentou as intencionalidades

expressas da primeira versdo do Exame:

Art. 1° - Instituir o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, como
procedimento de avaliacdo do desempenho do aluno, tendo por objetivos:

I - conferir ao cidaddo pardmetro para autoavaliagdo, com vistas a
continuidade de sua formacdo e a sua inser¢do no mercado de trabalho;

Il - criar referéncia nacional para os egressos de qualquer das modalidades do
ensino medio;

Il - fornecer subsidios as diferentes modalidades de acesso a educagdo
superior;

IV - constituir-se em modalidade de acesso a cursos profissionalizantes pos-
médio.

A principio, a criacdo do exame visaria avaliar o desempenho dos estudantes,
destacando-se uma natureza mais formativa, ao que serviria de “parametro para a
autoavalia¢ao”, de “referéncia nacional para os egressos” e para “fornecer subsidios”.

O inciso 1V até apresentava certa preocupacdo com a demanda de parcela significativa

dos estudantes da escola publica, que eram os cursos profissionalizantes, embora a previsao de
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acesso expressa no documento sé os contemplasse apos a conclusdo do ensino médio. Destaca-
se que, na teoria bourdiesiana, 0s cursos que permitem o acesso mais precoce ao mercado de
trabalho se tornam preferéncia dos estudantes oriundos das classes populares, muitos dos quais
necessitam contribuir para a prépria subsisténcia ou mesmo de toda a familia, por isso, parte
deles acaba por desistir dos estudos em niveis mais elevados (NOGUEIRA; NOGUEIRA,
2016).

Porém, os incisos Il e 11l apresentavam objetivos demasiadamente obscuros, razao pela
qual eram de pouca ou nenhuma relevancia. Ndo sem motivo, tais objetivos foram revistos
quando da reformulacdo do Exame em 2009. Dessa forma, os objetivos previstos nos incisos
Il e IV foram reorientados, alterando significativamente a logica expressa no documento de
criacdo do Exame.

Para empoderar 0 Enem e legitimé-lo como processo seletivo, os objetivos aumentaram
de 4 para 7 pela Portaria Inep n° 109/2009:

Dos Obijetivos

Art. 2° Constituem objetivos do Enem:

| - oferecer uma referéncia para que cada cidaddo possa proceder a sua
autoavaliacdo com vistas as suas escolhas futuras, tanto em relacdo ao mundo
do trabalho quanto em relacdo a continuidade de estudos;

Il - estruturar uma avaliagdo ao final da educacdo bésica que sirva como
modalidade alternativa ou complementar aos processos de selecdo nos
diferentes setores do mundo do trabalho;

Il - estruturar uma avaliacdo ao final da educacdo bésica que sirva como
modalidade alternativa ou complementar aos exames de acesso aoS CUrsos
profissionalizantes, pds-médios e & Educacao Superior;

IV - possibilitar a participacdo e criar condicdes de acesso a programas
governamentais;

V - promover a certificagcdo de jovens e adultos no nivel de conclusdo do
ensino médio nos termos do artigo 38, 88 1° e 2° da Lei n° 9.394/96 - Lei das
Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (LDB);

VI - promover avaliacdo do desempenho académico das escolas de ensino
médio, de forma gue cada unidade escolar receba o resultado global;

VIl - promover avaliagdo do desempenho académico dos estudantes
ingressantes nas Instituicdes de Educacéo Superior;

Além do aumento de objetivos, esses ganharam mais “poder” quando os incisos Il e IV
da revogada Portaria MEC n° 438/1998 se transformaram no inciso Ill da Portaria Inep n°
109/2009: “estruturar uma avaliacdo ao final da educacgéo basica que sirva como modalidade
alternativa ou complementar aos exames de acesso aos cursos profissionalizantes, pés-médios

e & Educacdo Superior”. A mesma Portaria instituiu também o inciso VI, que se propunha a
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“promover avaliacdo do desempenho académico das escolas de ensino médio, de forma que
cada unidade escolar receba o resultado global”.

Esses dois objetivos praticamente retiraram do Enem a proposta formativa e conferiram
uma diretriz predominantemente seletiva. Além disso, impuseram sobre a escola publica a
I6gica propria das escolas particulares, onde o ensino médio é fundamentalmente etapa que
precede 0 acesso ao ensino superior. Para legitimar tal 16gica no espaco publico, fortaleceu-se
a ilusdo de que 0 acesso ao ensino superior é possivel a todos os estudantes desse espago.

A propria proposta do MEC (BRASIL, 2009) a Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) para que o Enem unificasse 0s processos
seletivos de todas as Instituicbes Federais de Ensino Superior, documento que contém suas

controvérsias, apresenta no primeiro paragrafo a verdadeira intencionalidade do Exame:

Os exames de selecdo para ingresso no ensino superior no Brasil (0s
vestibulares) sdo um instrumento de estabelecimento de mérito, para
definicdo daqueles que terdo direito a um recurso ndo disponivel para todos
(uma vaga especifica em determinado curso superior). O reconhecimento, por
parte da sociedade, de que os vestibulares sdo necessarios, honestos, justos,
imparciais e que diferenciam estudantes que apresentam conhecimentos,
saberes, competéncias e habilidades consideradas importantes é a fonte de sua
legitimidade. (BRASIL. 2009, p. 1, grifo nosso).

Pela proposta, o Enem substituiria esses exames vestibulares, que serviam para
“selecdo”, enquanto “estabelecimento de mérito”, porque o acesso ao ensino superior ¢ um
“recurso ndo disponivel para todos”. Enfim, nesse primeiro paragrafo estd o reconhecimento
oficial, ainda que nao “intencional” por parte do MEC, dos principais elementos que
caracterizam o Enem e os demais exames de selecéo.

Nesse documento do MEC ndo se confere ao Enem uma natureza contraria a de selecéo.
Apenas se oferece uma falsa proposta de democratizagdo, muito mais com vistas a atender aos
interesses dos “estudantes com mais condi¢cdes de se deslocar pelo pais” do que de criar
oportunidades para 0s que ndo tém essas mesmas condi¢6es. Logo, o documento acabou por
associar democratizacdo com a melhoria de oportunidades apenas para os que ja tém condicdes.

No excerto acima, identifica-se ainda que o préprio MEC assume que o que legitima os
exames vestibulares tradicionais — e por tabela 0 Enem — ¢ o reconhecimento de “que 0S
vestibulares sdo necessarios, honestos, justos, imparciais e que diferenciam estudantes que
apresentam conhecimentos, saberes, competéncias ¢ habilidades consideradas importantes”.

Ora, os exames seletivos de acesso ao ensino superior sdo necessarios apenas nas sociedades
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gue ndo democratizaram 0 acesso a esse nivel de ensino, testificando o carater excludente do
proprio sistema escolar, do qual os exames fazem parte.

Da mesma forma, aqueles que defendem que os exames sao justos se respaldam apenas
na igualdade formal. Ignoram, assim, os valores da igualdade material, afetada pela ampla
desigualdade de condicdes entre os estudantes — sobretudo quanto aos capitais econémico,
social e cultural —, conforme alertam Bourdieu e Passeron (2012).

Nascimento (2018) destaca que o Enem foi se legitimando como justo explorando o
discurso por vezes falacioso; as politicas assertivas e de financiamento que se lhe atrelaram; e
um pequeno suporte, caracterizado pelo projeto “Hora do Enem”, que entre outras coisas
disponibiliza videos e simulados aos estudantes interessados e com condicdes de acesso.
Salienta-se que, ndo obstante esse limitado suporte apresentar o sugestivo titulo de “Hora do
Enem”, ndo eliminou a violéncia simbolica infligida por meio do Enem, naquilo que Bourdieu
e Passeron (2012) denominam de “hora da verdade do exame”, momento em que 0S exames
operam a eliminacao e/ou classificacdo dos estudantes.

Em 2017, o MEC operou uma mudanga significativa nos objetivos do Enem ao publicar
a Portaria MEC n° 468/2017, na qual ndo aparece a “promogdo” da avaliagdo das escolas de
ensino médio. Essa medida, que deixou de subsidiar a publicagdo dos rankings das escolas,
superou a préatica de divulgacdo das notas em arquivo de Excel, cujos dados favoreciam a
criacdo de rankings, especialmente pelas midias e escolas particulares bem classificadas no
Exame.

Nessa nova reformulagdo, o Artigo 2° da Portaria MEC n° 468/2017 apresenta uma
novidade quanto a questdo dos objetivos. Uma das alteracfes diz respeito a determinar, por
ocasido, um objetivo considerado “primordial” para o Exame: “[...] aferir se aqueles que dele
participam demonstram, ao final do ensino medio, individualmente, dominio dos principios
cientificos e tecnoldgicos que presidem a producdo moderna e se detém conhecimento das
formas contemporaneas de linguagem”. A outra alteracdo corresponde a tratar os objetivos da
reformulacdo de 2009 como consequéncia dos resultados do Enem.

Por sua vez, a Portaria MEC n° 458/2020 — que institui normas complementares para o
cumprimento da Politica Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica — apresenta em seu Artigo
18 uma redacdo atualizada ao objetivo do Exame (desta vez, sem o adjetivo ‘primordial’): “O
Enem tem como objetivo aferir o dominio das competéncias e das habilidades esperadas ao
final da educacdo bésica, de acordo com a BNCC e as correspondentes diretrizes curriculares

nacionais”.
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Essa nova redacdo do objetivo do Enem busca alinha-lo as orientagdes decorrentes da
Reforma do Ensino Médio, mais diretamente a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Se,
por um lado, busca legitimar a retomada das competéncias e habilidades; por outro, continua
sem alterar a funcdo intrinseca (pouco explicita) do Exame. Pode-se afirmar que a selecéo para
0 ensino superior é a funcdo precipua do Enem porque diz respeito a razdo de existir do Exame,
além de ser a Unica funcdo que lhe é propria dentre suas atribuicdes todas, a saber: a de
selecionar e, sobretudo, eliminar candidatos para 0 acesso ao ensino superior.

Segundo Bourdieu (2014), a principal e intrinseca fun¢do dos exames é mesmo
eliminar/desclassificar, na medida em que se opera a selecdo/classificacdo. Corrobora essa
compreensdo o fato de que as politicas afirmativas e de financiamento ndo necessitam
fundamentalmente do Enem para existirem. Da mesma forma, as avaliagbes do Saeb s&o
passiveis de aferir as competéncias e habilidades. Assim, evidencia-se que a funcdo precipua
de exame é eliminar candidatos para a Educacdo Superior, funcdo que ndo poderia ser exercida
por nenhum outro mecanismo do Estado, sendo pelos tradicionais exames vestibulares, que se
ocupa(va)m unicamente dessa funcédo e se pretendeu substitui-los pelo Enem, como revela a
Proposta do MEC a Andifes (BRASIL, 2009).

CONSIDERACOES FINAIS

O Estado e as estruturas sociais e hierarquicas se constituem e se mantém por meio dos
processos de legitimacdo, operados pelos mais diversos mecanismos regidos pelo poder
simbolico. Conforme defendem Bourdieu e Passeron (2012; 2015), por ser um dos instrumentos
do Estado, o sistema escolar € um espaco social privilegiado para a reproducdo das estruturas
sociais, uma vez que a selecdo técnica operada pelo sistema escolar e por seus exames encobre
a selecdo social. Isso se da particularmente porque o éxito escolar se deve muito mais as
condicBes concretas de vida do estudante e de sua familia — como a disponibilidade econémica
e cultural da familia e a complexidade de suas relacdes sociais —, do que a fatores como dom
e/ou mérito, apregoados pelo discurso de legitimagéo das desigualdades.

A existéncia de um exame de selecdo como o0 Enem ja caracteriza, por si s6, a falta de
democratizagdo do acesso ao ensino superior, pois a funcdo intrinseca desse exame diz respeito
fundamentalmente a eliminag&o de candidatos em um processo formal de selecdo. Isso porque
0 sistema escolar desigual ndo disponibiliza vagas para todos, no entanto, vale-se de um

mecanismo que favorece os privilegiados dos capitais econémico, social e cultural.
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Estrategicamente o Estado brasileiro se valeu das principais politicas atreladas ao Enem
para fortalecer e legitimar o Exame muito mais que os tradicionais exames vestibulares. Esse
empoderamento do exame com politicas publicas promoveu a privatizagdo, ao passo que
possibilitou a ampliagdo do acesso ao ensino superior. E o que se observa inclusive na politica
de financiamento do Fies e na de bolsa de estudos do Prouni.

Esse processo de empoderamento comegou com a primeira reformulacdo do Exame, em
2009. A verdadeira intencionalidade dessa segunda versdo do Exame aparece expressamente
na proposta do MEC a Andifes, que seria a substituicdo dos exames vestibulares tradicionais,
que ja serviam para “selecdo”, enquanto “estabelecimento de mérito”, porque o acesso ao
ensino superior ¢ um “recurso ndo disponivel para todos”. Elementos como esses sao proprios
dos exames seletivos, como sugerem Bourdieu e Passeron (2012; 2015).

Apesar da efetiva ampliacdo de vagas no ensino superior nos Gltimos anos e dos
estratagemas empregados para sua legitimacdo, tudo isso ndo anula a funcdo eliminatéria do
Enem, que ainda ndo atendeu ao objetivo de avaliar o ensino médio e subsidiar sua melhoria,
pretexto de sua criacao.

Identifica-se que, independente do(s) objetivo(s) expresso(s) atribuido(s) de tempo em
tempo ao Enem, sua fungdo intrinseca diz respeito a eliminar boa parte dos candidatos, ao passo
em que opera a selecdo para o ensino superior. Determina, desse modo, quem terd o acesso e
gquem estd ao menos por ora eliminado, como o fazem os tradicionais exames vestibulares.

Ademais, é possivel identificar que as politicas afirmativas e de financiamento que se
Ihe atrelaram ndo necessitam fundamentalmente do Enem para operaram. Da mesma forma, as
avaliacOes do SAEB sdo passiveis de aferir as competéncias e habilidades dos estudantes de
ensino médio. Entretanto, a funcdo de eliminacdo de candidatos para a Educacdo Superior ndo
pode ser exercida por nenhum outro mecanismo formal que ndo sejam os tradicionais exames

vestibulares, que se ocupam unicamente dessa fungéo e se pretendeu substitui-los pelo Enem.
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