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RESUMO

O presente trabalho é um recorte da analise bibliografica da tese de doutorado, defendida em
2018, no Programa de Po6s Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal de Alagoas,
intitulada: A Prova Brasil e a participacdo da crianga cidada em uma escola publica de Séo
Miguel dos Campos —AL. Este artigo parte da problematica: Como as politicas puablicas
educacionais tem incorporado os discursos de responsabilizacdo e de qualidade presentes nos
indicadores educacionais considerados satisfatérios na escola, sob a d4tica da
governamentalidade?. Delineando como objetivo geral para este artigo: Problematizar a partir
do referencial tedrico de Michel Foucault o conceito de governamentalidade presentes no
discurso da qualidade e da responsabilizagdo de resultados nas politicas publicas educacionais.
Possui como arcabouco metodoldgico a abordagem qualitativa, almejando um processo de
reflexdo e andlise da realidade, através da pesquisa bibliogréafica, tendo como fontes: estudos
focaultianos e de outros pesquisadores pos-criticos. Sendo assim, a escola torna-se 16cus de
producdo, moldagem e objetificacdo de sujeitos ddceis, a uma nova dominacgdo politica que
garante a governamentalidade em termos modernos, tendo um papel preponderante nas
transformacGes do mundo contemporaneo.

Palavras-chave: Governamentalidade, Politicas Publicas Educacionais, Escola.
INTRODUCAO

O conceito de governamentalidade é crucial para podermos entender como vém
se dando as articulacOes entre a administracdo estatal e as instituicoes educativas. Na
medida em que as leis, as regulamentaces, as diretrizes governamentais, as instituicoes
educativas, 0s saberes especializados voltados para a infancia visam produzir
determinados modos de ser, pode-se perceber como tais propdsitos se conectam com uma
racionalidade politica que atravessa a Modernidade (MARCELLO; BULES, 2011, p. 60).

A seguir, faremos uma discussdo acerca da compreensdo do conceito de
governamentalidade, a partir dos estudos do fildsofo francés Michel Foucault e a
relacdo entre a nova configuracdo do Estado governamentalizado e a elaboracédo e

implementacdo das politicas publicas educacionais no Brasil.

! Doutora em Educacdo e Professora da Educacdo Béasica de S&do Miguel dos Campos - AL,
karlasmcampos@hotmail.com.
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As discussdes e analises apresentadas neste trabalho fazem parte de um recorte
da tese de doutorado®, defendida em 2018, no Programa de P6s Graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal de Alagoas, intitulada: A Prova Brasil e a
participagdo da crianga cidada em uma escola publica de Sdo Miguel dos Campos —
AL.

METODOLOGIA

A pesquisa parte da problematica: Como as politicas publicas educacionais tem
incorporado os discursos de responsabilizacdo e de qualidade presentes nos indicadores

educacionais considerados satisfatorios sob a 6tica da governamentalidade?

Diante do questionamento apresentado, delineamos o seguinte objetivo geral
para este artigo: Problematizar a partir do referencial teérico de Michel Foucault o
conceito de governamentalidade presentes no discurso da qualidade e da
responsabilizacao de resultados nas politicas publicas educacionais.

Almejando buscar respostas para a problematica apresentada e a partir do
objetivo geral delineado nesta pesquisa, foi necessario realizar escolhas de
procedimentos metodolégicos que estivessem alinhados com a perspectiva tedrica que
subsidia este trabalho.

A investigacdo foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP), em
Reunido Plenaria do dia 20 de janeiro de 2015, sob o processo n°
38534814.1.0000.5013.

Esta pesquisa possui a abordagem qualitativa, almejando um processo de
reflexdo e andlise da realidade, através da pesquisa bibliogréfica, tendo como fontes:

estudos focaultianos e de outros pesquisadores pds-criticos.
REFERENCIAL TEORICO
Conceituando o termo governamentalidade a partir dos estudos foucaultianos.

A governamentalidade desenha-se claramente nos estudos de Michel Foucault,

no seu curso no Collége de France nos anos de 1977-1978, iniciada especificamente no

2 A tese de doutorado recebeu financiamento da agéncia de fomento Coordenacgdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.
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dia 1° de fevereiro de 1978, depois publicada especificamente em sua obra Seguranca,

Territorio, Populacédo (1978).

Foucault (2008, p.143) elabora trés afirmac@es para definir o que ele nomeou de
governamentalidade:
1) o conjunto constituido pelas instituicbes, procedimentos, analises e
reflexdes, calculos e taticas que permitem exercer esta forma bastante
especifica e complexa de poder, que tem por alvo a populagéo, por
forma principal de saber a economia politica e 0s instrumentos
técnicos essenciais os dispositivos de seguranca. 2) a tendéncia que
em todo Ocidente conduziu incessantemente, durante muito tempo, a
preeminéncia deste tipo de poder, que se pode chamar de governo,
sobre todos os outros — soberania, disciplina, etc. — e levou ao
desenvolvimento de uma série de aparelhos especificos de governo e
de um conjunto de saberes. 3) o resultado do processo através do qual

0 Estado de justica da Idade Média, que se tornou os séculos XV e
XVI Estado administrativo, foi pouco a pouco governamentalizado.

O termo “governo” remete a uma racionalidade politica que centra sua atencao
na “conduta da conduta” ou em outros termos, na previsdo de um campo de
possibilidades para a agéo dos outros (Foucault, 1990), e para a acdo do sujeito sobre si

préprio.

Na medida em que o governo pode ser definido enquanto técnica de conducéo
das condutas, a governamentalidade deve ser entendida como regime de poder e como
um campo estratégico permeado por relagfes de forcas, no qual se entrecruzam ao
tempo em que também se articulam préticas de governo, ou ainda; de regularizacdo e
estabilizacdo das condutas. “A governamentalidade contemporanea supde, entdo, que o
Estado dé conta politicamente do todo e de cada um, o que implica em estratégias macro
e micro politicas” (PRADO FILHO, 2006, p. 82).

Nesse sentido, a governamentalidade ¢ a “arte de governar”. Ou seja, sdo tipos
de racionalidade que envolvem conjuntos de procedimentos, mecanismos, taticas,

saberes, técnicas e instrumentos destinados a dirigir a conduta dos homens.

Contudo, a governamentalidade é definida como o conjunto de préticas e
estratégias que os individuos livres utilizam para controlar ou governar a si mesmos e
outras pessoas. Diz respeito a criticar, problematizar, inventar, imaginar e mudar a

forma de pensar. Mas ndo é sO isso, a governamentalidade ndo se limita a apenas
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técnicas disciplinares, mas repousa também sobre aparatos especificos de governo, de
instrumentos e de dispositivos de seguranca, verdadeiros instrumentos de regulacao,
mais importantes do que as leis do aparato juridico e as disciplinas produzidas pelas

institui¢des, entre elas; a escola.

Gallo (2015) apresenta o conceito de governamentalidade como:

[...] um conjunto de acdes, articuladas huma maquinaria de poder, que
consiste em exercer um controle sobre os individuos, através do
trabalho sobre as populacGes nas quais esses individuos estdo inseridos,
de modo que eles se acreditem cidad&os livres, participativos e pecas
centrais no jogo democratico (p. 337).

A governamentalidade opera com técnicas e métodos que garantem a condugao
dos homens e as orientacdes para a acdo de governamento do Estado sobre a populagéo,
almejando arregimentar artefatos de manutencdo do proprio Estado. A populacdo nesse
sentido acaba por se tornar o fim e instrumento do governo, para que Se possa governar

de forma racional e refletida.
A governamentalidade: conceitos e problematizacdes acerca do Estado

O Estado, na Modernidade, tornou-se um Estado de “governo”, cujo proposito
¢ a arte de governar, processo historico que Foucault (1990) chamou de a
governamentalizacdo do Estado moderno, com a introducdo da arte do governo
(entendido como a arte de bem dispor as “coisas” a fim de alcangar riqueza e progresso)
ao nivel do Estado (GARCIA, 2010, p.448), as sociedades modernas ndo sdo apenas
sociedades de disciplinarizacdo, mas também de normalizacdo, dos individuos e da
populacdo (CASTRO, 2009).

Nesse sentido, o Estado torna-se um Estado de governo, processo esse
denominado por Foucault de governamentalizacdo do Estado Moderno. A partir deste
periodo, assistimos a introducdo da arte do governo ao nivel do Estado. Embora a arte
de governar tenha aparecido a partir do século XVI, a Razdo de Estado constituiu um
obstaculo para o desenvolvimento da arte de governo até o final do século XVIII,
guando fendmenos como a expansdo demogréafica, relacionados a abundancia monetaria
e, por conseguinte; ao aumento da producao agricola, funcionaram como processos que

intervieram no desbloqueio da arte de governar (FOUCAULT, 2013).
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De acordo com Silveira (2015), o Estado ndo ¢ analisado do ponto de vista de
um ideal juridico ou filoséfico, mas como um conjunto de mecanismos, praticas,
saberes e instituicbes voltadas para o exercicio concreto do governo de uma

determinada populagéo-territorio.

O governo € marcado pela regulamentacdo da vida da populacao, para isso, 0
Estado desenvolve um conjunto de estratégias, analises, calculos, exames e estatisticas,
que serdo utilizados para o governo da populacdo de forma racionalizada. E o
estabelecimento de préaticas que simultaneamente atingem a todos e a cada um, que

adentram a vida privada e coletiva.

Segundo Foucault (2013), a governamentalidade tem a popula¢do como seu
alvo principal e os dispositivos de seguranga COmMO Seus mecanismos essenciais.
Governar consiste em conduzir condutas e almas. Governar é governar as coisas. E uma
maneira de atuar sobre um ou, ainda, Varios sujeitos atuantes. E uma conduta que
objetiva agir sobre outras condutas; que almeja incitar, induzir, desviar, facilitar ou
dificultar o comportamento dos sujeitos. Governar também implica na relagdo que se
pode estabelecer consigo mesmo, na acdo do sujeito sobre si proprio (FOUCAULT,
2013).

Ainda segundo o autor, a populacdo é tudo o que vai se estender do
arraigamento biologico pela espécie a superficie de contato oferecida pelo publico e
ainda representa um correlato de poder e objeto de saber (FOUCAULT, 2008).

De acordo com Gadelha (2009, p. 151):

[...] Trata-se de uma governamentalidade que busca programar
estrategicamente as atividades e os comportamentos dos individuos;
trata-se, em Ultima instancia, de um tipo de governamentalidade que
busca programa-los e controla-los em suas formas de agir, sentir,
pensar e de situar-se diante de si mesmos, da vida que levam e do
mundo em que vivem, através de determinados processos e politicas
de subjetivacdo: novas tecnologias gerenciais no campo da
administracdo (manegement), praticas e saberes psicolégicos voltados
a dindmica e a gestdo de grupos e das organizagdes, propaganda,
publicidade, marketing, branding, “literatura” de autoajuda, etc.

E necessario conhecer de forma sutil a populago, para conduzi-la através de
estratégias de poder e saber, processos e politicas de subjetivacdo, analisando seus
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anseios, criando desejos e ofertando. E para isso, o poder disciplinar € ressignificado

nesta arte.

Para Bert (2013), os mecanismos de mercado sdo principios fortemente
regulatérios dos comportamentos humanos, da arte de governar propria do Antigo
Regime — A razdo do Estado. O liberalismo é consumidor das liberdades individuais que
teve de produzir e de organizar. E ainda segundo Temple (2013), € por meio desta
estratégia biopolitica que no liberalismo a nog¢do de liberdade “natural” € politicamente
criada e regulamentada. A ideia do governo liberal é a nogdo de uma ideia de um
governo dos homens, por isso administra, sobretudo, as coisas que 0s homens querem,

pensam e desejam.

Peters, Marshall e Fitzsimons (2004), apontam que Foucault baseia suas
investigacOes sobre o governo em trés conceitos: seguranca, populacdo e governo. E

ainda afirmam:

Ele sustenta que houve uma explosdo do interesse na “arte de
governar” no século XVI, motivada por questdes diversas: o governo
de si mesmo (a conduta pessoal); o governo de almas (a doutrina
pastoral); e o governo de criangas (a problemética da pedagogia).
Foucault diz que a problematica do governo pode ser localizada na
interse¢do entre duas tendéncias opostas: centralizacdo do Estado e
uma ldgica de dispersdo. Essa é uma probleméatica que propde
questdes a respeito do como do governo, ao invés de sua legitimagéo,
e busca “articular uma espécie de racionalidade que era intrinseca a
arte de governar sem subordina-la a problematica do principe e de sua

relagdo com o principado do qual é lorde e mestre” (PETERS;
MARSHALL e FITZSIMONS, 2004, p. 79).

E o0 nascimento de taticas totalmente novas, que a populacio emerge como um
fim, mas também como um instrumento para o governo. E a populacéo que sera levada
em consideragdo nas observacdes do governo, primordial para se conseguir governar de
forma racional e planejada. “A constituigdo de um saber de governo ¢ absolutamente
indissociavel da constituicdo de um saber sobre todos os processos referentes a

populagdo em sentido lato, daquilo que chamamos precisamente de “economia”

(FOUCAULT, 2013, p. 426)”.

Nas palavras de Bert (2013), governar pessoas é um equilibrio movente entre
as técnicas que asseguram a coer¢do e procedimentos pelos quais o si, se constroi e se

modifica a si mesmo. Para Foucault (2008), nunca se governa um Estado, nunca se
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governa um territorio, nunca se governa uma estrutura politica. O que se governa sdo
sempre as pessoas, sao coletividades, portanto, na Otica da governamentalidade, os
homens é que s&o governados.

A arte de governar ird se revestir cada vez mais de uma dimensdo técnica,
fazendo uso de um tipo de saber, a economia politica, e de tecnologias préprias e
adequadas a gestdo desse novo campo e/ou objeto de intervencdo politica, a populacéo,
como campo e objeto econémico (GADELHA, 2009). Essa arte inclui o estudo do
governo de si, 0 governo dos outros e as relagfes entre o0 governo de si e 0 governo dos
outros, possibilitando aos individuos livres, controlar a si mesmo e a outras pessoas,

contribuindo para a criacao de individuos governaveis, através do controle e da norma.

O objetivo da arte de governar é a perpetuacdo do proprio Estado e para isso
utiliza-se taticas administrativas que produzem sujeitos e afetam a sua conduta,
individualizando-os e normalizando-os de acordo com uma racionalidade politica:

Governamentalizagdo do Estado que é um fendbmeno particularmente
tortuoso, pois, embora efetivamente o0s problemas de
governamentalidade, as técnicas de governo tenham se tornado de fato
0 Unico intuito politico e o Unico espaco real da luta e dos embates
politicos, essa governamentalizagdo do Estado foi, apesar de tudo, o

fendmeno que permitiu o Estado sobreviver (FOUCAULT, 2008,
p.145).

O Estado torna-se um campo de disputa pelo controle dos instrumentos de
normalizacdo e hierarquizacdo dos saberes, através da concep¢do e reformulacdo de
instituicdes como a familia, a escola, o hospital e a universidade, que atuam no interior
desses saberes, ordenando-os conforme critérios de objetividade estabelecidos no calor
da luta cotidiana (SILVEIRA, 2015). Dessa forma, “O controle torna-se uma préatica de
governo que busca, através do conhecimento das atividades das pessoas, dirigir politicas
e determinar os objetivos que devem ser alcancados (e desejados) por todos 0s
individuos” (DEL PINO; VIEIRA; HYPOLITO, 2009, p. 115).

No neoliberalismo, a arte de governar consiste em manter a autonomia do
governo diante da impossibilidade de administrar a totalidade dos processos
econdmicos. Para tanto, a razdo do Estado cria um espago novo de atuacdo, que é a

sociedade civil. H& ainda, a necessidade de flexibilizagdo no modo de governar os
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individuos, que devem ser regulados, pois o importante para o Estado é o exercicio do

poder.

Veiga-Neto (2013), afirma que nessa conjuntura, para o neoliberalismo, o0s
processos econdmicos ndo sdo naturais e ndo devem ser deixados ao acaso. Os

processos precisam ser ensinados, governados, dirigidos e controlados.

O sentido discutido por Foucault do termo governamentalidade ajuda a construir
as ferramentas necessarias para entender a racionalidade politica neoliberal, ou tal como
aponta Garcia (2010), segundo o novo gerencialismo, que tem se constituido como a
base das reformas do Estado e dos principios mais gerais que tem orientado as reformas

educacionais na atualidade.

No campo da racionalidade politica, a governamentalidade deve ser analisada
enquanto tecnologias de governo. Racionalidade esta, que dirige a intencdo de obter
resultados a custos minimos ou previsiveis. “As racionalidades politicas modernas sdo
formas de poder politico referidas ao Estado e implicam em tecnologias de poder
individualizador, que passam por regimes de verdade e conhecimento” (GARCIA,

2010, p.449).

Para Marshall (2011), nessa logica, uma nova forma de racionalidade do Estado é
exigida. Se o Estado precisa ser fortalecido e sua capacidade e meios para amplia-lo
devem ser estabelecidos, para que isso ocorra é necessaria uma forma de conhecimento
politico, diferente das teorias politicas sobre a natureza do Estado e sua legitimacdo. A
governamentalidade exige, pois nada mais do que implementar principios gerais de
justica, sabedoria e prudéncia. Torna-se necessario um certo conhecimento concreto,

preciso e especifico.
Segundo Gallo (2015, p. 337):

a maquinaria de uma governamentalidade democrética pressupde uma
sociedade civil organizada, face ao Estado; uma economia que regula
as trocas e garante a poténcia do mercado, com geracdo de riquezas;
uma populacdo, que € alvo das acBes preventivas do Estado nos mais
variados dmbitos, na garantia de sua qualidade de vida; a garantia da
seguranca dessa populagdo como dever do Estado; e por fim, a
liberdade e a ndo submissdo dos cidaddos como valor fundamental
dessa organizacao social e politica.
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Na contemporaneidade, a governamentalidade exerce um poder sobre a vida
humana, no qual as estratégias séo minimamente calculadas e detalhadas, como objetos

de racionalidade politica e controle social.
As Politicas Publicas Educacionais como espaco da governamentalidade na escola.

A década de 1990 é marcada por reformas no sistema educacional brasileiro,
submetidas a nova ordem internacional e aos processos de globalizacdo, atendendo a
uma légica que visa acolher apenas 0s interesses econdmicos do mercado e produzindo,
dessa forma, varias formas de exclusdo social, propondo politicas que garantam a
insercdo e permanéncia de criangas no sistema publico de ensino, sem uma preocupagao

real com uma qualidade educacional e social.

Algumas mudangas envolvem desde a organizagdo de referenciais curriculares
nacionais e a formacdo de professores, até investimentos financeiros para amplos
programas em ambito nacional e a nivel local, destinados a cada escola de cada
municipio do pais, buscando uma maior eficiéncia, eficacia, efetividade, controle de

qualidade e descentralizacdo de responsabilidades.
Pensando acerca destas implicacdes, partimos do que afirma Cervi (2013, p. 37):

Avalia-se continuamente, apresentam-se o0s resultados almejados,
propdem-se as reformas, criam-se as leis, organizam-se formac@es para
aprender. Espera-se que quase todos estejam na escola por um tempo
cada vez maior. Nela, o que esta em jogo é ocupar todo o tempo, gestar
a inteligéncia, acreditar na democracia, na participacéo; acreditar que se
é livre, e autbnomo, consumir e estar no fluxo.

A partir do exposto, a escola vem sendo transformada em um espaco que permite
a producdo de saberes para as criangas, imersa em um processo de vigilancia e controle,
criando processos de subjetivacdo, através de mecanismos e préaticas de governo e de
autogoverno, criando tecnologias de regulacdo e de autorregulagdo, disciplinando os

corpos e as mentes das criancas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Podemos observar que a gestdo das politicas educacionais no Brasil, desde a

década de 1990, tem incorporado a logica do novo gerencialismo publico nas préaticas de
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gestdo dos sistemas de ensino e das escolas nas trés esferas administrativas da federacao,

que tem se baseado no discurso de ineficiéncia.

Sendo assim, o Estado é minimo, quanto a sua intervencdo no mercado
econdmico e financeiro, mas € onipresente e onipotente, como investidor de politicas —
principalmente educacionais. Os sujeitos precisam ser educados dentro de determinados
preceitos, que ressaltem o empresariamento de si, exigindo dedicagédo e formacéo para

empreender-se e entrar no jogo econdmico.

Cervi (2013), ao pensar a escola moderna e analisar os documentos oficiais das
politicas puablicas educacionais, afirma que o conjunto de tecnologia da
governamentalidade difundiu a nova linguagem e a nova agenda para a educacgdo, as
quais se apoiam em conceitos como: liberdade, flexibilidade, competitividade, eficiéncia,

descentralizacdo, autonomia, democracia e gestao.

O que temos observado é um crescente modelo de educacdo liberal, conservador e
despolitizado em nome de uma qualidade que esta sendo a todo tempo negociada com 0s
estudantes e os pais (comunidade escolar) para se obter desempenhos especificos de
forma contratual, afim de cumprir as tarefas delegadas, sendo a escola um instrumento do
mercado, que faz uso de técnicas que se distancia do contetdo politico da cidadania,

preocupando-se com o ideario de consumo.

Em uma sociedade desigual e heterogénea como a brasileira, as politicas publicas
educacionais devem desempenhar um papel relevante na formagdo do cidaddo que va

além de torna-lo competitivo e consumidor frente a ordem mundial globalizada.

CONSIDERACOES FINAIS

A década de 1990 é marcada por reformas educacionais, que conduziram
politicas publicas alicercadas pelo neoliberalismo. Estas politicas tinham como foco
além da descentralizacdo de recursos financeiros e mudancas estruturais na gestdo
escolar, o curriculo e a avaliacdo, trazendo implicacOes para as praticas pedagogicas,
principalmente com o estimulo da competividade entre as escolas de todo o pais, através
do rankeamento imposto pelos organismos governamentais, que estabelecem metas a

serem alcancadas por cada escola brasileira.
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As politicas publicas incorporam avaliagcdes em larga escala, como mensuracao e
comprovacao da eficacia da qualidade da educacdo. No tocante ao ensino fundamental,
a Prova Brasil e sua ligagdo com o IDEB, tem sido este vetor de qualidade, propagada
nos discursos governamentais.

A Prova Brasil assume um papel primordial na busca por qualidade da educacao,
promovendo nas escolas publicas, uma série de estratégias para um bom desempenho de
seus estudantes e alcance das metas estabelecidas pelo IDEB.

A responsabilizacdo por parte de todos os atores envolvidos neste processo,
impBe uma cobranca exacerbada por desempenhos de seus discentes, inclusive com a
criacdo de incentivos para a melhoria do aprendizado, alcance de indicadores, pressao
por parte das familias e dos gestores para melhorias de resultados.

Nesse sentido, esta responsabilizacdo por resultados satisfatérios, induz as
condutas das criancas, familias, professores e gestdo escolar, criando estratégias de
assujeitamento as determinag6es burocraticas e discursos oficiais para um desempenho

satisfatério na Prova Brasil.
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