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RESUMO

O acesso ao ensino superior das camadas mais pobres possibilita 0 rompimento de ciclos
intergeracionais de pobreza. O que leva ao debate sobre as politicas de acesso e permanéncia no
ensino superior e sua inexoravel relacdo com a educacédo basica. E aqui se acrescentara o papel
da sociedade civil organizada nessa dindmica. Assim, o presente trabalho tem como objetivo
compreender a tessitura entre ensino superior, educacao basica e sociedade civil que culminou
na experiéncia da EEEP Alan Pinho Tabosa. Para tanto, foi utilizada abordagem qualitativa na
analise documental, adotando a perspectiva da Avaliagdo em Profundidade e os eixos analiticos:
analise de contexto de formulacdo da politica, analise dos contetdos da politica e analise de
trajetoria institucional da politica. Dessa maneira, foi possivel identificar que o surgimento da
EEEP Alan Pinho Tabosa como uma experiéncia interinstitucional da Universidade Federal do
Ceard, Secretaria Estadual de Educacdo do Ceara e PRECE/Instituto Coracdo de Estudante foi
possivel dentro de uma confluéncia de uma conjuntura social e politica progressista de expansao
das universidades federais, ampliacdo de repasses de recursos para educacdo basica e abertura
para insercdo da sociedade civil organizada na gestdo publica. Por fim, espera-se que no adverso
contexto atual de ataques a educacdo publica, o estabelecimentos de tais parcerias viabilizem
estratégias de resisténcia e transformacéo social tdo fundamentais ao Brasil contemporéaneo.

Palavras-chave: Politica de educacdo, Acesso a Universidade, Sociedade Civil, Rede
interinstitucional.

INTRODUCAO

O Brasil é um dos paises com maior concentracdo de renda no mundo. Essa
desigualdade tem cor, género e naturalidade: pessoas negras, mulheres e nordestinos sdo
0s que recebem as menores rendas, segundo os dados divulgados este ano da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

O acesso a escolarizacdo das camadas mais pobres possibilita 0 rompimento de

ciclos intergeracionais de pobreza, especialmente tratando-se de ensino superior.
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Atualmente, uma pessoa com diploma ganha 5,9 vezes mais. Todavia, apenas 12% dos
jovens brasileiros estdo na Universidade (CARVALHO; WALTENBERG, 2015).

O que leva ao importante debate sobre as politicas de acesso e permanéncia no
ensino superior, bem como a inexoravel relacdo com a educacdo basica. E aqui se
acrescentard uma terceira dimensdo que € o papel da sociedade civil organizada nessa
dindmica com os estudantes de origem popular.

Tendo isso em vista € interessante um olhar atento para iniciativas que possam
trazer apontamentos nessa direcdo. A educacdo cearense tem protagonizado
experiéncias exitosas e se tornado referéncia nacional por algumas de suas estratégias,
uma delas é a Escola Estadual de Educacdo Profissional Alan Pinho Tabosa.

Inaugurada em 2011, no Municipio de Pentecoste-CE, € umas das 122 Escolas
Estaduais de Educacdo Profissional (EEEP) existentes no estado do Ceara. Contudo,
diferenciando-a das demais, foi firmada em sua fundacao parceria entre a Secretaria de
Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC) e a Universidade Federal do Ceara (UFC)* para
que a recém-inaugurada escola fosse um espaco de utilizagdo da metodologia do
PRECE (Programa de Educacdo em Células Cooperativas) do Instituto Coragdo de
Estudante (ICORES), um ente de sociedade civil organizada de base comunitéria.

O presente trabalho tem como objetivo compreender a tessitura entre ensino
superior, educacdo bésica e sociedade civil que culminou na experiéncia da Alan Pinho
Tabosa. E como objetivos especificos: a) delinear breve contextualizacdo socio-politica
de um governo progressista em um estado neoliberal; b) Identificar os principais marcos
regulatorios das politicas de educacdo basica e expansdo das universidades federais
recentes; c) Caracterizar as parcerias publico-privado e seus reflexos nas trajetoria
institucional do PRECE/Instituto Coracdo de Estudante.

Para analise de contextualizacdo politica e social se partira da discussao sobre o
Estado moderno feita por Mészaros (2011) e Caravalho (2015, 2011) sobre um prisma
marxista sobre a relacdo Estado e Capital na contemporaneidade, caracterizando o
Capitalismo financeiro, o Estado neoliberal e seus efeitos no Brasil (PAULANI, 2012).

Sobre o papel da sociedade civil organizada e sua trajetéria no seio das

transformacdes da relacdo publico-privado serd subsidiado pelas analises feitas por

* Convénio “UFC na educagdo basica: aprendizagem cooperativa” (N° Doc livre 1055677/
14/04/2011).Disponivel em: < http://www.ufc.br/noticias/noticias-de-2011/2500-ufc-e-seduc-
parceiras-na-escola-profissionalizante-de-pentecoste > Acesso em 10/07/2020.


http://www.ufc.br/noticias/noticias-de-2011/2500-ufc-e-seduc-parceiras-na-escola-profissionalizante-de-pentecoste
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Gohn (2003, 1997), Dagnino (2002) e Citd (2018), distinguindo os diferentes papéis
sociais que essas entidades ocupam.

Por fim, também serdo feitas articulagdes com pesquisas sobre a experiéncia
pedagogica desenvolvida na EEEP APT e sua origem no movimento PRECE feitas por
Andrade (2019); Andrade Neto (2018), Ribeiro (2018) e Barbosa (2016).

METODOLOGIA

O presente trabalho parte da metodologia da disciplina de “Avaliacdo de
Politicas Publicas” do Programa de Pds-Graduacdo em Avaliacdo de Politicas Publicas
da Universidade Federal do Ceara. Essa proposicdo metodoldgica traz para a pesquisa
académica, sobretudo no campo das politicas publicas, a necessidade de uma
epistemologia multidimensional (RODRIGUES, 2016). Ludke e André colocam que
“Um dos desafios atualmente langados a pesquisa educacional ¢ exatamente o de tentar
captar essa realidade dinamica e complexa do seu objeto de estudo, em sua realizagédo
historica” (1986, p.5).

Por isso, para realizacdo dessa pesquisa empregou-se uma abordagem
qualitativa, adotando a perspectiva da Avaliagdo em Profundidade (RODRIGUES,
2016; GUSSI et al, 2019) como referéncia metodologica e trés de seus eixos analiticos:
analise de contexto de formulacdo da politica, analise dos conteudos da politica e
andlise de trajetoria institucional da politica.

Foi utilizada a técnica de analise documental (GIL, 2009), possibilitando o
delineamento de um contexto em que a politica esta inserida, clarificando um pano de
fundo do objeto de pesquisa pelo percurso historico e pelas contribuicdes de pensadores
classicos e contemporaneos sobre o Estado.

Também foi feito levantamento dos principais marcos regulatorios e bases
conceituais da politica de educacdo e profissionalizacdo (leis, decretos e portarias) nas
esferas federais e estaduais. E producbes académicas da UFC que facam alusdo ao
PRECE e a Aprendizagem Cooperativa, bem como matérias de producdo escrita e
audios-visuais do Instituto Coracdo de Estudante e das Escolas Populares Cooperativas.

E importante demarcar que ndo se trata de uma leitura meramente informativa,
mas também analitica, identificando seus autores, interlocutores e intencionalidades
dentro de uma determinada conjuntura politica e social (GUSSI; OLIVEIRA, 2015).
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No primeiro momento sera feita breve contextualizagdo politico-social, no
segundo momento serdo apresentados 0s marcos regulatorios da politica de educacédo e
no ultimo momento um resgate da trajetdria institucional do Movimento PRECE que
culminou no surgimento da EEEP Alan Pinho Tabosa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No fim do Século XX, o advento das revolucdes tecnoldgica/digital, o crescente
acumulo de capital pela economia rentista e o estabelecimento de um modelo aberto da
economia global estabeleceu de forma hegeménica a l6gica do capitalismo financeiro
no mundo e aos paises periféricos como o Brasil, imposta a ado¢do de uma politica
economica neoliberal, de estado minimo e privatizages.

No inicio dos anos 2000, o mundo como um todo veio a padecer as
consequéncias de um sistema que centralizou o Capital como ponto balizador de todas
as relacbes — a “Civilizagdo do Capital”, como chama Mészaros. “Um sistema de
reproducdo ndo pode se autocondenar mais enfaticamente do que quando atinge o ponto
em que as pessoas tornam-se supérfluas ao seu modo de funcionamento” (MESZAROS,
1997:152 apud CARVALHO, 2011).

Diante da crise sisttmica do Capital ascenderam a presidéncias, governos
populares em varios paises da América Latina, episddio esse que ficou conhecido com a
“virada a esquerda” (CARVALHO, 2011) surgiram alternativas progressistas de Estado.

No Brasil, houve a eleicdo, pela primeira vez na histdria, de alguém oriundo das
classes populares, um metalurgico, um nordestino e de partido de esquerda. A eleicédo de
Lula e os quatro mandatos consecutivos do Partido dos Trabalhadores, de 2003 a 2016,
possibilitaram uma série de concretizacbes de proposicbes mais progressistas
principalmente no campo social.

Contudo, € importante salientar que havia um contexto macroeconémico
favoravel que tornou possivel essa situacdo. A economia brasileira ficou centrada nas
demandas externas da exportacdo de commodities, enquanto a dindmica interna foi
alavancada pela ampliacdo de crédito e inser¢do no consumo das classes sociais antes
excluidas (PAULANI, 2012). Como analisa Lang (2016) os governos progressistas

“apostaram, na pratica, no neodesenvolvimentismo e aprofundaram o modelo
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extrativista — argumentando com a necessidade de financiar o investimento social com
0s royalties obtidos com a exportacdo de commodities” (p.34).

E preciso ressaltar ainda que a timidez dessas mudangas reformistas nio se deu
apenas pelo nivel de profundidade das problematicas do Brasil, mas também por uma
escolha deliberada do Partido dos Trabalhadores de ndo adentrar em tais questdes com o
intuito de manter sua capacidade conciliatéria de satisfazer os diferentes interesses de
classe através da “constru¢do de um equilibrio de forgas vinculadas ao capital e forgas
vinculadas ao trabalho, nomeadamente as massas trabalhadoras, circunscreve o
fendmeno que, em uma inspiracdo gramsciana, pode ser denominado cesarismo lulista”
(CARVALHO; GUERRA, 2015, p.52, grifo do autor).

Sem duavida, tais governos possibilitaram maiores avancos sociais, mas foram
incipientes em proporcionar transformagdes estruturais. Dessa forma, o PT cumpriu a
consolidagéo do neoliberalismo no Brasil (PAULANI, 2012).

Em paralelo a esse cenario econdmico favoravel sdo promulgadas legislacdes
que viabilizaram a efetivacdo de politicas da educacdo previstas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996) e no primeiro Plano Nacional de
Educacdo (BRASIL, 2001), mas que até entdo nao haviam subsidios orcamentarios para
materializa-los em sua completude.

Assim no segundo mandato a presidéncia do Lula (PT), € lancado o “Todos Pela
Educagao” (BRASIL, 2007a), prevendo repasse de recursos para estados e municipios
melhorarem a qualidade da educacdo em suas esferas. Atrelado a isso foi promulgada a
Lei do Fundeb (BRASIL, 2007b), criando o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, garantindo a
existéncia desses recursos destinados a educacéo basica.

Ainda em 2007 foi dado inicio ao Programa Brasil Profissionalizado (BRASIL,
2007c) prevendo um ensino médio integrado a educagdo profissional, “enfatizando a
educacdo cientifica e humanistica, no contexto dos arranjos produtivos e das vocacoes
locais e regionais”. Em 2011, ja no governo Dilma (PT), o programa foi ampliado para
0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC
(BRASIL, 2011), consolidando e expandindo suas frentes, o que possibilitou recursos
para implantacdo de 122 escolas profissionais no Ceara.

J& no ensino superior houve um conjunto de medidas que possibilitaram o acesso

e permanéncia de estudantes de origem popular na universidade, algumas delas foram: o
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Reuni - Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (BRASIL, 2007d), ampliando vagas, cursos noturnos e interiorizacdo do
ensino superior; 0 PNAES - Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (BRASIL,
2010) possibilitando bolsas estudantis, residéncias e restaurantes universitarios e a Lei
das Cotas (BRASIL, 2012), que reserva 50% das vagas das universidades federais e
institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos da escola publica.

Além disso, foram implementados programas associados a rede privada,
como PROUNI — Programa Universidade Para Todos e oFIES — Fundo de
Financiamento Estudantil do Ensino Superior, denotando mais um aspecto ambiguo da
politica petista, que manteve claras e intensas parcerias com setor privado.

Nessa conjuntura politica e social de governos progressistas, hd também uma
clara abertura ao dialogo e participacdo direta de setores da sociedade civil no setor
publico, inclusive ampliando as possibilidades de parceria publico-privada, tipificada na
Lei do Terceiro Setor ou Lei das OSCIPs (BRASIL, 1999).

Nesse ponto € preciso pontuar algumas analises feitas por Dagnino (2002) de
como esse tipo de parceria mantém estreita relacdo com o modelo de gestdo neoliberal,
em que o Estado isenta-se de assumir majoritariamente a execuc¢éo das politicas sociais,
deixando a encargo do “Terceiro Setor” responder por boa parte da demanda social,
inclusive perdendo nesse processo seu carater de controle social, ao tornarem-se
“responsaveis perante as agéncias internacionais que as financiam e o Estado que as
contrata como prestadoras de servicos mas ndo perante 0s setores sociais de cujos
interesses sdo portadoras” (p.292).

Citd (2019) acrescenta, salientando as diferencas que existe entre as diversas
Organizac6es da Sociedade Civil (OSC), que embora sejam agregadas por sua natureza

juridica, possuem muitas distin¢des de origem, funcionamento e propositos:

OSC de base comunitaria, geralmente ligadas a comunidades pobres e com
lideres com nivel socioecondmico relativamente mais baixo; e OSC do
terceiro setor, ligadas a regides mais ricas do pais, com lideres com nivel
socioecondmico mais elevado e que trabalham de forma mais técnica nas
politicas publicas através de contratos com o governo, envolvendo se menos
em protestos e com relagdes mais formais com pessoas do setor puablico
(CITO, 2018, p.26-27).

O PRECE!/Instituto Coracdo de Estudante é uma experiéncia educacional de base
popular que surgiu nas comunidades rurais do municipio de Pentecoste-CE em 1994
com apoio do professor universitario Manoel Andrade Neto (ANDRADE, 2019). A
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acdo consistia em uma rede de apoio entre estudantes, universitarios e graduados
organizados atraves de associacfes, chamadas de Escolas Populares Cooperativas, que
viabilizavam estimulo e recurso para que estudantes de origem popular ingressassem,
permanecessem e retornassem da universidade. Como coloca Avendafio (2008, p.29) as
Escolas Populares Cooperativas do PRECE “formam uma rede de atuagdo em educagio
basica, controle social, governanga e desenvolvimento econdmico”.

As estratégias para o ingresso na universidade davam-se pela disponibilizagdo de
espaco e materiais didaticos para os encontros das Células Estudantis de Aprendizagem
Cooperativa (MIRANDA et al, 2011), que eram pequenos grupos de estudo organizados
pelos proprios estudantes pré-universitarios. Aos fins de semana, tinham aulas com
universitarios. Barbosa (2016, p.9) afirma “O PRECE estimula que o0s jovens
universitarios contribuam com a aprendizagem dos estudantes de suas localidades,
gerando uma rede de solidariedade e cooperagado entre eles”.

Uma vez aprovados, os calouros recebiam apoio dos veteranos para requisicdo
das politicas de assisténcia estudantil, fundamentais para sua permanéncia na
universidade, como residéncia, alimentagéo, bolsas, etc. E, ocasionalmente, quando tais
politicas atrasavam ou lhes eram negadas, contavam com uma rede solidaria de
estudantes para suprir tais necessidades basicas. Assim, tinham como “objetivo ajudar
estudantes de origem popular a ingressarem na universidade e permanecerem nela até a
sua graduagao” (ANDRADE NETO, 2018, p.91).

Ja o retorno da universidade era tanto no sentido literal de viabilizar transporte
aos “precistas” para que voltassem aos fins de semana as suas comunidades de origem,
como também o retorno no sentido ampliado de que os conhecimentos académicos e
profissionais fossem utilizados em beneficio da sociedade, de transformar para melhor a
comunidade, municipio e mundo (ANDRADE NETO, 2018).

Pesquisadores como Ribeiro (2018, p.7) analisam que o ‘“estoque de capital
social gerado no PRECE elevou o nivel de empoderamento cidaddo e de potencial de
capital social emancipatorio dos egressos da experiéncia, influenciando positivamente
os seus niveis de participacdo politica”. Para isso, além das atividades relacionadas aos
contetdos escolares, eram propostas rodas de conversas, formagdes para articulacdo e
lideranca de grupos, realizagdo de projetos sociais e comunitarios, movimentos de
educacédo politica, inser¢do coletiva em espagos institucionais, etc. Essas a¢es tinham

como intuito garantir um alinhamento de valores e propositos, disseminando a idéia de
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que ascensdo social individual, conseguida pelo diploma universitario, ndo era um fim
em si mesmo, a perspectiva era de um resultado coletivo, de mudancgas sociais.

Ao longo dos anos o Movimento Prece institucionalizou-se na Universidade
Federal do Ceara “com os principios do protagonismo, da autonomia para
aprendizagem, da cooperacdo e da solidariedade, aqueles mesmos utilizados pelos
estudantes precistas” (ANDRADE NETO, 2018, p.102) através de projetos de extensio
e também do Programa de Aprendizagem Cooperativa em Células Estudantis (PACCE)
e do Programa de Estimulo a Cooperacdo na Escola (PRECE), que levou a mesma sigla
(ANDRADE, 2019, p.21).

A expansdo da Universidade Federal do Ceara nesse periodo possibilitou que o
ciclo de matua ajuda entre os estudantes do PRECE pudesse se amplificar de forma que
universitarios oriundo dos mais diversos lugares agregaram-se a0 movimento com o
compromisso em comum de voltar-se para escola publica, estimulando o acesso a
universidade desses estudantes.

A abertura a movimentos sociais como 0 PRECE, trouxe para dentro da escola
uma metodologia ativa de aprendizagem centrada no protagonismo, cooperacdo e
solidariedade entre os estudantes, gerando tensdo com modelos de educacéo tradicional
centrados no ensino passivo (ANDRADE NETO et al, 2019).

A medida que esses estudantes graduavam-se, passaram a atuar COmMO
profissionais na rede publica de educacdo. Assim, a experiéncia na escola EEEP Alan
Pinho Tabosa foi resultante da concomitancia de papéis desses “precistas”’, que
simultaneamente possuiam vinculagbes com UFC, SEDUC e ICORES. Neste
entrelacamento forjaram uma atuacdo interinstitucional, mesmo na auséncia de um
convénio oficial com a entidade juridica do PRECE, o Instituto Coracédo de Estudante.

Contudo, essa inser¢do em cargos governamentais de liderancas de movimentos
sociais € ambigua em seus efeitos. Se por um lado, essa simbiose possibilita o
fortalecimento de politicas publicas, uma vez que tais liderancas trazem para dentro do
Estado um conjunto de praticas emancipatdrias, comunitarias e democraticas (CITO,
2019). Por outro lado, é possivel analisar essa pratica como uma cooptacdo de tais
liderancas, perdendo a perspectiva critica de cobranca ao Estado e controle social,
perdendo sua vinculagdo com os movimentos sociais (DAGNINO, 2002).

Na trajetdria institucional do PRECE a medida em que ha uma inser¢do na rede

publica ha uma coincidente diminuicdo das atividades desenvolvidas nas Escolas
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Populares Cooperativas (EPCs). Alguns viram nisso a completude de uma misséo, ao
inserir sua tecnologia educacional na rede publica, atribuindo ao Estado o papel que
vinha desempenhando. Outros integrantes viram com pesar e luto o fechamento das
EPCs, vendo ai fracasso, tendo em vista as outras atividades comunitérias que essas
instituicbes cumpriam e que foram paulatinamente desarticuladas nesse processo
(RIBEIRO, 2018). Seria preciso analisar outros fatores influenciadores desse fendmeno
e seus desdobramentos.

Recentemente a EEEP Alan Pinho Tabosa sistematizou suas concepcdes
educativas na Aprendizagem Cooperativa e Solidaria e tornou-se uma referéncia local®,
nacional® e internacional’ de inovagdo pedagdgica. Além disso, os desdobramentos da
experiéncia tem sido alvo de diversas pesquisas académicas. A maioria destes trabalhos
estdo relacionados a Aprendizagem Cooperativa e Solidaria enquanto metodologia ativa
(CARVALHO; ANDRADE NETO, 2019), melhorando desempenho académico e
socioemocional, viabilizando a construgdo de uma rede de apoio entre discentes na
construcdo de parcerias para enfrentamento de dificuldades pessoais, escolares ou

mesmo sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

O surgimento da EEEP Alan Pinho Tabosa como uma experiéncia
interinstitucional da Universidade Federal do Ceara, Secretaria Estadual de Educacéo do
Ceara e PRECE/Instituto Coracdo de Estudante foi possivel dentro de uma confluéncia
de uma conjuntura social e politica progressista de expansdo das universidades federais,
ampliacdo de repasses de recursos para educacdo basica e abertura para insercdo e, de

certa forma institucionalizacao, da sociedade civil organizada na gestao publica.

Contudo, o atual momento traz um cenario completamente distinto: um governo
de extrema direita, que vem realizando ataques orcamentarios e ideoldgicos a educacéo

publica, reverberando na finalizacdo da participacdo da UFC nessa parceria

> Realizacdo de Jornada Formativa com professores da rede plblica cearense. Disponivel em
https://eideia.ufc.br/pt/prece-divulga-resultado-final-da-selecao-para-a-jornada-formativa-2018/
® Série “Sementes da educagdo” Disponivel em: < https://www.videocamp.com/pt/movies/ep-9-
sementes-da-educacao-eeep-alan-pinho-tabosa>. Acesso 25/08/2020

" Rede internacional de Escolas Transformadoras. Disponivel em < transformadoras.com.br >.
Acesso em 04/03/2020.


https://eideia.ufc.br/pt/prece-divulga-resultado-final-da-selecao-para-a-jornada-formativa-2018/
https://www.videocamp.com/pt/movies/ep-9-sementes-da-educacao-eeep-alan-pinho-tabosa
https://www.videocamp.com/pt/movies/ep-9-sementes-da-educacao-eeep-alan-pinho-tabosa
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interinstitucional e no esvaziamento de atuagdo do PRECE/Instituto Coracdo de
Estudante. Nesse contexto, como a EEEP Alan Pinho Tabosa vai reconfigurar seu
papel? De que forma essa rede entre ensino superior, educacéo bésica e sociedade civil

organizada pode se articular para matuo fortalecimento em cenério tdo desfavoravel?

Sdo muitos os desafios do presente, e mais que nunca é pungente a necessidade
de politicas publicas na educacdo que superem perspectivas individualistas, conectando-
se a uma dimensdo coletiva pelo estabelecimento de redes apoio e comprometimento
comunitario e entre instituicdes, fazendo-se estratégia de emancipagdo, inclusdo e

transformagcé&o social tdo fundamentais ao Brasil contemporaneo.
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