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RESUMO

O presente estudo tem como foco a andlise dos documentos que orientam as diretrizes
para a atuacdo do Banco Mundial no ambito dos sistemas de educacéo, dentre esses o brasileiro,
com observancia dos processos avaliativos desenvolvidos por esses sistemas. Nessa perspectiva,
destacamos o Estado de Pernambuco como integrante desse conjunto de sistemas educacionais
que sofrem as influencias do Banco Mundial e percebemos a convergéncia para a defesa de
adogdo do gerencialismo na educacdo visando elevar a eficiéncia e apresentar resultados
mensuraveis, que consiste no uso de uma poderosa tecnologia de monitoramento, avaliagdo e
regulacdo, empregada no &mbito da educacdo em Pernambuco. Percebemos através da analise da
literatura pesquisada que no Estado em tela que a educagéo passou a ser dimensionada e ajustada
aos interesses do mercado, onde até a formag&o dos profissionais que assume caracteristicas de
instrucdo e treinamento, para que haja competitividade entre os proprios sujeitos envolvidos no
processo educativo, prevalecendo o ranqueamento entre as instituicGes afim de atingirem metas
educacionais pré estabelecidas com base nas perspectivas das politicas do Banco Mundial.

Palavras-Chave: Politica de avaliagdo educacional. Organismos multilaterais. Sistema de
Avaliagéo do Estado de Pernambuco

INTRODUCAO

Este texto, com base na literatura estudada, faz referéncia a alguns aspectos
da influéncia das politicas do Banco Mundial para os sistemas de educacéo brasileiros,
com énfase nos processos avaliativos educacionais, em particular a politica de
avaliacdo do estado de Pernambuco. Traz uma trajetoria das politicas dessa institui¢éo

financeira, suas caracteristicas basicas e formas de atuagdo nos paises signatarios dos
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acordos de cooperacdo, com destaque para as brasileiras e, por simetria, o Estado de
Pernambuco. O estudo ressalta a importancia de voltar o olhar sobre os impactos dessas
politicas nos sistemas estaduais de avaliacdo educacional, ou seja, observando as
especificidades e as suas condi¢cdes e peculiaridades locais, em detrimento do sistema
estandardizado vigente.

A pesquisa enfatiza o conhecimento e acompreensdo das politicas
educacionais de avaliacdo, e, se estas suscitam melhorias na  aprendizagem  dos
estudantes. A analise e reflexdo teoricas acerca da tematica ndo vislumbra apenas os a
discussdo acerca dos mecanismos de averiguacdo dos objetivos conforme propdem os
organismos internacionais, mas, pretendem também, contribuir para ampliar e dar mais

corpo a literatura existente sobre a tematica.

Nesta pesquisa, compuseram como objetivos, para tanto, conhecer nessas
politicas educacionais de avaliagdo, tais influéncias no sistema estadual de avaliagdo de
Pernambuco. Compuseram ainda os objetivos desse trabalho a analise e reflexdo tedricas

acerca da tematica, pretendendo-se também contribuir para a ampliar a literatura existente

METODOLOGIA

Nas dltimas décadas, tanto a economia quanto as politicas mundiais vém
sofrendo grandes influéncias de institui¢ces financeiras internacionais. Como destaque
no cenario educacional, podemos citar o Banco Mundial. Dessa forma, buscou-se
conhecer os fundamentos que conduzem a agenda do Banco Mundial, procurando
entender a atuacdo dessa agéncia multilateral no cenario das politicas de avaliagdo

educacional.

Para tanto, a observacdo serd nosso ponto de partida para demarcarmos as
varidveis externas e internas, as quais irdo interferir, consideravelmente, nos resultados a
serem encontrados. Utilizaremos os procedimentos metodoldgicos da pesquisa de campo
utilizando- se as diretrizes da analise qualitativa. O corpo da pesquisa serd formado por
relatérios e outros documentos redigidos a partir das observaces no interior das

instituigdes educacionais estaduais.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir de 1962, o Banco Mundial inicia suas atividades no ambito da
educacdo. Inicialmente, seu trabalho limitava-se a oferecer suporte aos programas
educacionais ja existentes nos paises signatarios. As principais areas contempladas foram
0 ensino secundario e a formacao profissional técnica. As instituicdes passaram a exercer
as chamadas condicionalidades cruzadas, ou seja, passaram a impor aos paises
solicitantes de empréstimos que, para conseguirem empréstimo de uma instituicao,
deveriam aceitar as condicionalidades da outra e vice-versa, impondo ainda mais
dificuldades para aqueles paises. As exigéncias para as frageis economias, em termos de
garantias como, por exemplo, déficit primario em detrimento de investimentos

importantes como a propria educacdo, passaram a ser duplicadas (Espindola 2008).

Ainda segundo Espindola (2008), um pais quando devedor de uma das agéncias,
solicitando empréstimo a outra, mesmo que aceitando todas as condicdes politicas e
econbmicas impostas, pode ndo conseguir o empréstimo solicitado enquanto nédo efetuar

0 pagamento de dividas em atraso.

Uma discussdo muito cabivel e importante é que os paises sdo entes soberanos,
Ou seja, possuem uma organizacdo juridica, politica e econdmicas internas que lhes
garantam que possam tomar determinadas decisbes sobre 0s seus rumos e de suas
populacBes. Esta soberania, no entanto, no cenéario das relacdes internacionais, € ferida
diante das imposi¢des supracitadas. Elas ocorrem porque 0s paises economicamente mais
fortes — que determinam efetivamente as regras das institui¢des internacionais — incidem
ferindo a soberania dos paises economicamente mais frageis, impondo os seus interesses
inclusive econdmicos. Dessa maneira, a partir dos anos 1990 percebe-se a progressao de

um aprofundamento ainda maior das reformas educacionais.

Uma das criticas mais fortes a estas reformas educacionais capitaneadas pelo
Banco Mundial incide no carater global, ou seja, o0 Banco Mundial atua com programas
padronizados que sdo executados em todo o0 mundo, independente das especificidades de
cada nag&o, que no &mbito educacional, podemos citar a observancia dos dados do PISA
(Programa Internacional de Awvaliagdo de Estudantes). As prioridades pelo Banco

Mundial, dentre outros elementos, no tocante a educacéo, sdo: a prioridade na educacao
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priméria; melhoria da eficacia da educacdo; énfase nos aspectos administrativos;
descentralizagdo e autonomia das instituicfes escolares, no tocante das responsabilidades
de gestdo e captacdo de recursos; e analise econdbmica como critério dominante na

definicdo das estratégias.

Segundo Altman (2002, p. 25), o BIRD (Banco Internacional para Reconstrucéo
e Desenvolvimento), a partir de uma visdo economicista, gerencialista, defende o vinculo
explicitamente entre educacdo e produtividade. Afirma a necessidade da producéo de
talentos para a difusdo tecnoldgica dos paises da América Latina como meio de
incremento econémico. Um dos elementos mais importantes do apelo politico
educacional do Banco Mundial, como explicitado acima, fundamentado na Declaracédo

Mundial de Educacdo para Todos, € a énfase na educacéo basica.

As recomendagdes contidas nos instrumentos de concessdo de empréstimos do
Banco Mundial para as politicas educacionais, giram em torno do foco na garantia de
resultados, erradicando a evasdo e a repeténcia escolar (sem levar em consideracao as

consequéncias), como forma de assegurar 0s investimentos externos.

Segundo Reis (2006), os sistemas externos de avaliacdo na concepcao neoliberal,
encontram suas justificativas em razdo da influéncia exercida pelos elementos do
mercado na educagdo, atrelados aos resultados dos sistemas externos de avaliagdo da
aprendizagem, visando a promocdo da competicdo entre as instituicdes escolares.

Portanto:

[...] a légica utilizada é a de que o controle externo pode trazer
eficiéncia e eficacia para o ensino e a culpabilizacao dos individuos
pelos fracassos das instituicbes é uma das representacdes
dominantes na atualidade e permite tirar a responsabilidade dos
setores privados em relacdo aos problemas sociais gerados, pela
escassez de investimentos para minimizar a falta de emprego.
Transfere-se para a instituicdo escolar a responsabilidade de
preparar os individuos com novos valores e comportamentos para
superar a crise econdmica [...] esses discursos e praticas tém levado

a opinido publica a aceitar como causa dos problemas econémicos
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e sociais a crise na educagédo, imputando a responsabilidade para as
instituices educativas (REIS, 2006, p. 52-54).

No cenario educacional do Estado de Pernambuco, tais influéncias s&o
marcantes e a pratica pedagdgica passa a ser orientada, controlada e avaliada na
capacidade de produzir um conjunto de habilidades intelectuais, definicdo de certas
atitudes, transferéncia de um dado conjunto de conhecimentos que proporcionem a
ampliacdo da capacidade de trabalho e, tdo logo, de producdo. Significa uma
transmutacdo do conceito de homo economicus para a pratica pedagdgica, a gerar um
produto ao modo de producgéo capitalista: um homem com maior capacidade produtiva.
Né&o interessa 0 homem enquanto homem, sujeito histérico, mas como representacdo de
um conjunto de competéncias a serem desenvolvidas pela educacdo para se integrar ao
sistema econdmico-capitalista. De tal maneira, “se todos os individuos séo livres, se todos
no mercado de trocas podem vender e comprar o que querem, o problema da desigualdade
¢ culpa do individuo”, (FRIGOTTO, 2006, p. 61) que ndo se qualificou para tal, e ndo do

capitalismo enquanto sistema econémico

A proposta deste trabalho residiu em elucidar, mesmo que parcialmente, as
principais definicbes e orientagdes do Banco Mundial nas politicas de educacdo
brasileiras, com destaque para o Estado de Pernambuco. Tais defini¢cGes pertencem, no
seu conjunto, ao ajuste estrutural do capitalismo, iniciado desde a década de 1990, no
chamado neoliberalismo. O Banco Mundial indica a realizacao de investimentos privados
na educacdo, ao passo de privatiza-la por completo. Para tal feito, o organismo vem
criando uma rede de influéncia muatua nas informacgdes sobre as conveniéncias de se
investir em educacao nos paises receptores dos empréstimos, cuja economia neocolonial
se faz presente, submetida aos interesses dos paises de alto capital financeiro-

monopolista.

Nas propostas de avaliacdo educacional do estado de Pernambuco, se
materializam as politicas e programas do imperialismo capitalista como estratégias de
dominacdo ideologica, restruturacdo produtiva, e maiores exigéncias na exploracdo da
forca de trabalho (nivel basico de educacgdo, com aquisicdo de competéncias e habilidades
especificas), resultando assim em melhores resultados educacionais sob a oOtica

quantitativa do processo educativo.
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Neste contexto, em Pernambuco, a educagdo passou a ser redimensionada e
ajustada aos interesses do mercado. Entra em cena, novamente, o discurso de formagéo
de capital humano, a partir de capacitacdo, treinamento e competéncias técnicas ao
exercicio do trabalho manual. Neste sentido, a propria formacéo dos educadores estaduais
ganha, também, tal caracteristica de instrucdo e treinamento, ao passo que possa haver
competitividade entre os proprios sujeitos que desenvolvem a educagdo, em uma escala
de ranqueamento de resultados educacionais por escola, afim de atingimento de metas

que levam ao recebimento de bonus financeiros a todos que compdem a escola.

De acordo com esse modelo de sistema, existem objetivos educacionais com
metas pré-estabelecidas, avaliacdo propria, politica de incentivos as escolas e a seus
agentes, com estratégias de monitoramento. Outra constatacdo possibilitada pelos
achados é que a responsabilizacdo se faz depois de assinado um termo de compromisso,
que coloca professores, gestores, alunos e suas familias como responsaveis pelos
resultados educacionais referentes aquela instituicdo. Porém, esse termo é firmado e
assinado apenas entre a Secretaria de Educacéo e os(as) diretores(as) escolares (Afonso,
2001,). O diretor e/ou a escola sdo apontados como 0s principais responsaveis pelos
resultados, enquanto o Estado apresenta-se como corresponsavel. 1sso mostra uma
inversdo de papéis, pois o Estado, que deveria apresentar-se como provedor ou garantidor
do bem-estar social, é que deveria ser o principal responsavel, e ndo, as escolas. Como
observamos, 0 modelo de responsabilizacdo (accountability) implantado ocorreu de
forma verticalizada por meio de atos normativos, dentre o principal é o termo de

compromisso de cumprimento de metas assinado entre as partes.

Esse termo de compromisso além de definir objetivos e metas a serem
alcancadas, busca a responsabilizacdo das escolas e professores. O termo consiste em
imprimir um mecanismo de accountability tipico das administragdes publicas que adotam
a perspectiva gerencialista, a qual conforme Afonso (2009), imputa esponsabilidades,
bem como sanc¢des aos servidores. Assim, considerando-se o contexto educacional criado
pelo Modelo de Gestdo Todos por Pernambuco, percebe-se a tendéncia para estabelecer

um ambiente permeado pela performatividade.

Segundo esclarece Ball (2005), a performatividade é uma estratégia que emprega

mecanismos de visibilidade e exposicdo publica, bem como utiliza os processos de
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mensuracdo, julgamentos e comparagdes, classificacdes e rankings como meio de
regulacdo. E dessa forma que a divulgago dos resultados sobre as escolas das avaliagdes
estandardizadas estaduais na midia e nos meios oficiais publicos de divulgacdo, bem
como a constituicdo dos rankings com as melhores e piores escolas, podem ser
compreendidas . Além disso, para Ball (2014), a escolha de escolas é uma das solugdes
propostas pelo modelo de educagédo global para solucionar os problemas e alcancar a
“qualidade” na educacdo. Esse processo ¢ estimulado pela exposi¢ao publica dos

resultados das pessoas e das escolas nas avaliagdes externas e indicadores educacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

A tendéncia é que, a partir dessa perspectiva de regulacdo educacional por parte
das diretrizes educacionais do Banco Mundial, um dos propdsitos da escola esteja pautado
em adaptar os individuos as exigéncias do capital, de maneira que a escola esteja
preparada para formar dois tipos de individuos: a classe popular, pronta para o mercado
e para se adaptarem as condicdes de trabalho e a classe mais favorecida, para os cargos
mais altos e melhores condi¢bes sociais, que € a que muitas vezes detém o capital
econémico, social e cultural. Em um governo neoliberal capitalista e globalizado, a
educacdo torna-se uma mercadoria em meio a uma sociedade que intitulamos do
conhecimento, na qual todos tem que ter acesso a educacdo, nao importa de que forma,

nem a qualidade e muito menos os meios para adquiri-la.

Partindo do pressuposto de que nem todas as criangas tém as mesmas condigdes
sociais de aprendizagem, é dificil que a escola consiga promover efetivamente a
assimilacdo dos contetudos por parte de todos os alunos, pois cada um dos educandos
vivem realidades diferentes, 0 que uma crianga consegue aprender, outras néo
conseguem, ou demoram para fazé-lo. As avaliagcdes em larga escala mostram nada mais
do que numeros que ndo expressam o real aprendizado do aluno, mas somente
reproduzem a desigualdade existente dentro da escola. E muito importante a reflexdo de

Freitas, que diz:

As politicas de avaliagdo centralizadas se esquecem que nao basta

0 dado do desempenho do aluno ou do professor coletado em um
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teste ou questionario e seus fatores associados. E preciso que o
dado seja “reconhecido” como “pertencendo” a escola. Medir
propicia um dado, mas medir ndo é avaliar. Avaliar € pensar sobre
o0 dado com vistas ao futuro. (FREITAS, 2012, p. 48)

O papel da escola precisa ser repensado pelas politicas publicas educacionais,
pois um ensino que nao seja percebido pela Gtica da sorte ou do azar, ou seja, um ensino
de qualidade deve ser um direito de todos. O sistema neoliberal traz consigo o discurso
da liberdade, mas na realidade esse sistema nos controla, fazendo-nos acreditar que a
Unica logica de organizacdo da sociedade € essa, mediante a ideia de que pode nos
oferecer servicos, como por exemplo, o conhecimento, quando na realidade esses servicos

sdo nada mais do que direito de cada cidadao.
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