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RESUMO

Este artigo busca compreender como ficaram organizadas as matrizes curriculares dos cursos de
Pedagogia ap6s a reforma educacional instituida com a Lei 9.394 de 1996 e a de que forma este
curso esta sendo ofertado no Estado do Para. Qual o panorama da oferta deste curso no Estado
do Para, apos essa reforma educativa? Realizou-se pesquisa documental e bibliogréfica,
abrangendo o periodo de 1996-2018. Constatou-se que, as reformas educativas adotadas no
Brasil apds 1996, impactaram significativamente na educacao superior, especialmente no curso
de Pedagogia, o qual passou a disponibilizar alta demanda de ofertas de vagas deste curso em
instituicdes superiores, caracterizada pelos fenomenos de expansdo e privatizagdo.

Palavras-chave: Ensino Superior, Pedagogia, Expansdo e Privatizacdo do ensino.
INTRODUCAO

Ao realizar sua pesquisa sobre os marcos regulatorios das politicas curriculares
do curso de Pedagogia, Severo (2012) enfatiza que o mesmo passou, até¢ o ano de 2012,
por trés reformas curriculares, as reformas que se deram em 1962, 1969 e, a mais
recente, em 2006, que, embora tentassem “[...] avancar no que se refere a construgao de
descritores formativos e a organizagao de contetidos e percursos de formacgao inicial,
tais reformas [...] chegam a redundar a propria Pedagogia a uma de suas praticas, a
docéncia” (SEVERO, 2012, p. 1020).

Desse modo, com as profundas transformacdes dentro do curso de Pedagogia ao
longo dos anos, é possivel perceber a formacdo do pedagogo através das reformas

legislativas até chegar a diferenciagdo entre licenciatura ou bacharelado, onde a
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estrutura curricular precisou ser reconfigurada para adequar-se as novas realidades que
iam se instalando ao longo de sua evolugdo, sempre enfatizando a necessidade de
reformulagdo das habilidades que competem a funcdo do pedagogo, que serd
desempenhada de diferentes maneiras e nos mais variados cenarios, nos anos iniciais do
ensino fundamental, no ensino médio, no profissional, no apoio escolar, na organizagao
na gestdo educacional, mas também em empresas, hospitais, ambientes além da escola
(ARANTES e GERBRAN, 2014).

Destarte, essas novas fungdes fragmentaram a real fungdo do pedagogo atuante,
dentro e¢ fora dos ambientes educacionais, como gerir ¢ administrar pessoas em
ambientes institucionalizados, ou ndo, trazendo uma nova visdo sobre a pratica a qual
nao se reduz apenas a docéncia, levantando duvidas quanto a sua formagdo e gerando
incertezas quanto ao seu campo atuante (ARANTES e GERBRAN, 2014). A
abordagem relativa a seletividade de assuntos destinados a composicao curricular, ainda
no cendario atual, apresenta algumas discordancias, principalmente na questdo de
escolher um conhecimento tinico, sem considerar a diversidade existente no Brasil.

Iria Brzezinski, levantou importante debate sobre o curriculo do curso Pedagogia
p6s DCN de 2006. Ressaltando que, com “[...] as DCN — pedagogia 2006, ha um
redesenho da identidade profissional do Pedagogo e dos campos da sua atuagdo [...]"
(2012, p. 3). Assim, os estudos colaboram para que haja essa compreensdo, no que
concerne a formagdo desses futuros docentes, pesquisadores e gestores educacionais.
Levantando debates em torno dessa organizagdo curricular, que visavam a quebra do
esteredtipo de que qualquer profissional entende do quefazer docente. Pois “[...] o
Pedagogo deve ser formado em cursos que se referenciam nos principios de uma base
comum nacional de formagdo e origem a docéncia como traco bésico da identidade do
profissional da educagao” (IRIA BRZEZINSKI, 2012, p. 5).

E neste cenario de debate, que formulamos os seguintes problemas de pesquisa:
Como ficaram organizadas as matrizes curriculares dos cursos de Pedagogia apos a
reforma educacional instituida com a Lei 9.394 de 1996? Qual o panorama da oferta
deste curso no Estado do Pard, apos essa reforma educativa? Busca-se, portanto, realizar

uma contextualizagdo das diretrizes curriculares, apos a implantacio da Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 e identificar a dinamica de oferta das

vagas para acesso ao curso de Pedagogia, em Belém do Para.

METODOLOGIA

Para executar esse estudo, fizemos uso de uma pesquisa de abordagem
qualitativa, caracterizada como bibliografica e documental, realizada no periodo de
novembro a dezembro de 2019. Predominando-se, portanto, dados descritivos, porém,
preocupados mais com 0s processos que envolve e cercam o objeto analisado, do que a
mera descricdo do objeto em si, dados que tendem a seguir um processo indutivo e
subjetivo de andlise, mas sempre buscando identificar informacdes factuais nos
documentos, a partir de questdes ou hipoteses de interesse (LUDKE & ANDRE, 1986).

Utilizamos como fontes primarias as estatisticas, do periodo de 2016 a 2018,
sobre o censo da educagdo superior, fornecidas pelo Instituto Nacional de Estudo e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(http://inep.gov.br/censo-da-educacao-superior). Fixou-se como tempo historico inicial

o ano de 1996, ocasido de sancdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
9.394.
Para subsidiar os dados analisados, fizemos uma busca dos artigos que tratam da

tematica no acervo online Google Académico (https:/scholar.google.com.br/). Dos

resultados obtidos, detivemo-nos a leitura de oito bibliografias que tratam sobre o tema
proposto e utilizadas como base para esse estudo: Severo, 2012; Arantes e Gerbran,
2014; Brzezinski, 2012; Scheibe, 20072, 2007b; Durli e Bazzo, 2008; Cossetin, De
Paula e Brotto, 2014; Segenreich e Castanheira, 2009.

Quanto a organizagao estrutural do texto, optamos por dividi-lo em duas se¢des,
além de algumas reflexdes finais presentes na conclusdo deste artigo. Em um primeiro
momento, apresentamos uma discussdo sobre o cendrio do curso de pedagogia em face
das diretrizes curriculares nacionais fixadas apds a lei n°® 9.394 de 1996, para entdo,

explanamos sobre como tém se dado a oferta deste curso no Estado do Para.

O CURSO DE PEDAGOGIA EM FACE DAS DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS FIXADAS APOS A LEI N° 9.394 DE 1996


http://inep.gov.br/censo-da-educacao-superior)
https://scholar.google.com.br/
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A histoéria do curso de pedagogia no Brasil ¢ repleta de marcos regulatorios que
refletem um embate historico de posicdes tedricas, ideoldgicas e politicas no campo da
formacao dos pedagogos, além de questdes que cercam a especificidade do campo
pedagogico e a identidade desse profissional, numa analise dos padrdes formativos que
contornam o curso de Pedagogia, principalmente em seu nivel curricular (SEVERO,
2012).

Este curso foi instituido “[...] na Universidade do Brasil em 1939, através do
Decreto-Lei n. 1.190, por ocasido da criagdo da Faculdade Nacional de Filosofial...]
(SEVERO, 2012, p. 1019)”. E, ao longo de sua historia, foi associado a ideia de que,
quanto mais aparatos regulamentadores, mais estdvel se torna o trabalho do pedagogo e
que, desta forma, sua formagdo iria prover uma consolidagdo de sua identidade e
uniformizar as caracteristicas que a definem (SEVERO, 2012).

Nesta perspectiva, Silva (2003) destaca que, este curso, emerge juntamente com
um problema fundamental, que o acompanharia ao longo de sua historia, qual seja os
seus objetivos, a sua funcdo e, concomitantemente, a atuagdo dos seus egressos.
Iniciando-se sobre a estrutura curricular “[...] do esquema 3 + 1, no qual os estudantes
cursavam tré€s anos de disciplinas do Bacharelado e, caso quisessem, cursariam também
as disciplinas da area de Didatica para exercerem cargos de professores no ensino de 1°
e 2° graus” (SEVERO, 2012, p. 1021).

A sua atual formulagdo legal, o constitui como licenciatura destinada a formacao
de professores para a educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental,
professores para o ensino nos cursos de nivel médio, na modalidade normal; professores
para o ensino na educacgdo profissional; profissionais para a drea de servicos € apoio
escolar; assim como, para as atividades de organizacao e gestao educacionais, sem abrir
mao da formacdo para as atividades de produgdo e difusdo do conhecimento
cientifico-tecnologico do campo educacional (SCHEIBE, 2007b).

Um marco determinante para o debate sobre as competéncias docentes, seus
processos de formagdo e as demandas que constituem seu perfil profissional e pratica

pedagbgica, ¢ a Lei 93.94/96 que instituiu Diretrizes e Bases para Educa¢do Nacional,
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acompanhando as mudancas latentes para com a educagdo que marcaram esta década e
foram iniciadas no governo de Fernando Henrique Cardoso.

Como pontua Severino, ao enfatizar que, “a discussdo, votacdo e promulgacao
da atual LDB se deu num momento especifico da historia politico-econdmica do Brasil,
marcado por uma tendéncia apresentada como inovadora e capaz de trazer a
modernidade ao pais” (1997, p. 57), tendéncia esta, que tera grandes reflexos no campo
educacional, revestindo o curso de Pedagogia numa nova roupagem e modelando seus
objetivos (SCHEIBE, 2007, p. ?).

Severo, destaca que essa lei,

[...] exigiu a reestruturacdo dos cursos de graduacdo que formam professores,
incluindo-se aqui a Licenciatura em Pedagogia. Logo em seguida, por meio
do Edital n.4, de 4 de dezembro de 1997, deflagrou-se um processo de
reorganizagdo curricular que levou as Instituicdes de Ensino Superior a
enviarem propostas para a elaboragdo de diretrizes curriculares para os cursos
de graduacdo. As propostas, segundo o edital, deveriam contemplar os
principios de flexibiliza¢do, dinamizagao, adaptagdo as demandas do mercado
de trabalho, énfase na formagdo geral, articulacdo entre graduagdo e
poés-graduacdo e, finalmente, instituicdo do discurso de competéncias e
habilidades profissionais (2012, p. 1026-1027).

Scheibe (2007b), ao analisar a declaracdo de entidades educacionais, no que
concerne a posicdo das mesmas em relacdo as diretrizes curriculares do curso de
Pedagogia, destaca que, ¢ necessario compreender e considerar as diretrizes aprovadas
como resultado de uma negociacdo entre os diversos atores que estiveram, e estdo, em
cena na discussao das politicas de formacao dos profissionais da educagao formados por
este curso, que gerou instituicdes de ampla margem de flexibilidade e criatividade na
organizagao dos curriculos, ocasionando o grande desafio institucional de se elaborar os
projetos de curso assumindo os seus aspectos mais essenciais e¢ gerais (SCHEIBE,
2007b).

Esta diretriz curricular, definiu como objetivos do curso de Pedagogia, no que

tange a formagdo destes profissionais,

[...] a formacdo inicial para o exercicio da docéncia na Educagdo Infantil e
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, ¢ em cursos de Educagdo Profissional na area de
servigos e apoio escolar, bem como em outras areas nas quais sejam previstos
conhecimentos pedagogicos (BRASIL, art. 2, 2006).
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A mesma, carrega uma secundarizagdo da produg¢do do conhecimento neste
curso, ao destacar em seu paragrafo 3°, que o egresso deste curso ird articular e

trabalhar com

[...] informagdes e habilidades composto por pluralidade de conhecimentos
tedricos e praticos, cuja consolidagdo sera proporcionada no exercicio da
profissdo, fundamentando-se em principios de interdisciplinaridade,
contextualizagdo, democratizagdo, pertinéncia e relevancia social, ética e
sensibilidade afetiva e estética (BRASIL, art. 3, 2006).

Continua em seu paragrafo 4° e 5°, destacando que essa formagao deve capacitar
este profissional para “trabalhar, em espacos escolares e ndo-escolares, na promocgao da
aprendizagem de sujeitos em diferentes fases do desenvolvimento humano, em diversos
niveis e modalidades do processo educativo” (BRASIL, art. 4, 2006), de forma a “[...]
estar apto a: — atuar com ética e compromisso com vistas a constru¢cao de uma sociedade
justa, equanime e igualitaria” (BRASIL, art. 5, 2006).

Ademais, diversos autores (WEREBE, 1994, LIBANEO; PIMENTA, 2002;
SILVA, 2003) destacam a existéncia de uma centralidade dos curriculos deste curso na
atuacdo em ambito escolar, que ¢ refor¢ada no proprio texto da DCN de 2006, quando
se enfatiza que “para a formacao do licenciado em Pedagogia € central: o conhecimento
da escola” (BRASIL, art. 3, 20006).

Essa visdo centrada do curriculo, resulta em uma redugdo da pratica pedagogica
a docéncia e produz um reducionismo conceitual da propria pedagogia (LIBANEO;
PIMENTA, 2002). Silva (2003) destaca que essa posi¢ao contraria o que € estabelecido
pela LDB/96, e reforca o que vém se estabelecendo ao longo da prépria histéria do
curso de Pedagogia, uma organizagdo que t€ém a implementac¢ao da docéncia como base
da identidade de todos os profissionais formados por este curso.

Para, além disso, esta DNC acaba sendo frisada como “[...] um sem nimero de
termos que pecam pela volatilidade” (EVANGELISTA, 2008, p. 555), isto ¢, da
margem para um leque variado de interpretagdes, que podem, por vezes, serem
divergentes, no que tange a formagao do pedagogo e a construg¢do da matriz curricular
do curso de Pedagogia. Isso porque, os debates gerados em torno da DCN Pedagogia,
deixaram lacunas, pois, o texto final, “[...] resultou da tentativa de contemplar diferentes

concepgdes de Curso de Pedagogia, de pedagogo e de organizagdo curricular,
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representadas por interesses antagonicos € em disputa no processo de construcao dos
consensos” (DURLI; BAZZO, 2008, p. 222).

Assim, as diretrizes para a estrutura curricular proposta, volta-se, em sua maior
parte, para a introducdo do pedagogo em ambientes mais formais, “abandonando” um
lado formativo que envolve outros espacos além da escola na formagao dos egressos do
curso. Por outro lado, em outros momentos do texto, a configuracdo do curriculo pos
DCN - Pedagogia, acaba por viabilizar uma nova articulagcdo, embora ainda seja cheia
de marcas centralizadoras da docéncia escolar, reconhece um novo cenario de atuagao
para o pedagogo, interligado a muitas areas de atuagdo, e, com isso, “[...] as DCN -
Pedagogia demarcam concepg¢do de docéncia que ultrapassa o sentido de dar aulas [...]
(BRZEZINSKI, 2012, p. 6).

Com efeito, nessa conjuntura pos - DCN/2006, alguns indicadores da formagao
do pedagogo, deverao ser tracados a partir dos projetos politicos pedagogicos do curso
de Pedagogia. Esse cendrio, também incentivou o crescimento desenfreado do curso de
Pedagogia, tanto, presencial, como na modalidade a distancia, pois, nessas diretrizes, a
Pedagogia ¢ um curso barato e facil de ser montado, que, por vezes, resultard em uma
concepgdo de docéncia a muito destacada por Chaui, onde ela ¢ “[...] pensada como
habilitagdo rapida para graduados, que precisam entrar rapidamente num mercado de
trabalho do qual serdo expulsos em poucos anos, pois tornam-se obsoletos e
descartaveis [...]” (CHAUI, 2003, p. 7).

O que podemos concluir, de todo este debate, ¢ que a andlise curricular ¢é
determinante para compreender os problemas do curso de Pedagogia e o impacto das
DCNs na sua construcao, onde a elaboracdo de um curriculo deveria ter um olhar
amplo, buscando atender a todas as demandas e a diversidade existente, o profissional
desse curriculo p6s DCN- Pedagogia, deve ser tdo volatil quanto seu curriculo e,
formado para atuar nos mais variados espacos, embora seu curriculo seja centrado na
docéncia escolar.

Desse modo, a selecdo dos saberes para a formacdo do pedagogo, deveria

ultrapassar os limites e inibir as restricdes de uma visdo centrada na docéncia e no
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ambiente escolar e, possibilitar a formac¢ao de um profissional capaz de ser inserido em
ambientes diversificados e que contribui positivamente para a sociedade.

E neste contexto que analisaremos a expansio da oferta do curso de Pedagogia,
um fendmeno que ¢ reflexo da volatilidade das DCNs e que se faz presentes na regido

amazonica, bem como na particularidade do Estado do Para.

CENARIOS CONTEMPORANEOS DA OFERTA DO CURSO DE PEDAGOGIA
NO ESTADO DO PARA

Para esta contextualizagdo, iniciaremos com algumas bibliografias que serviram
de base para seu entendimento e elaboragdo, para entdo partimos ao cendrio proposto.
Segenreich e Castanheira (2009), contextualizaram a expansdo, privatizagdo e
diferenciagdo da educacdo de nivel superior brasileira, tendo como marco a ocasiao de
sancao da Lei n® 9.394, de 1996, que instituiu Diretrizes e Bases para a Educagdo
Nacional.

Destacam que o numero de instituigdes e de cursos superiores, das vagas
oferecidas, dos candidatos inscritos, dos ingressantes e de matricula fornecidos pelo
Censo da Educagdo Superior apresentados pelo INEP, obtiveram elevado crescimento
no periodo que se segue a promulgacdo da LDBEN (SEGENREICH; CASTANHEIRA,
2009).

As DCN para o curso de Pedagogia, estabelecidas pos-LDBEN, possibilitaram
uma expansao da educagdo superior principalmente na rede privada de ensino. Autores
como, Ristoff e Giolo (2006), apresentam dados sobre essa expansdo ao realizarem um
panorama da educacdo superior no Brasil, e ligam o fendmeno de expansdo ao de
privatizagdo, destacando o periodo p6s-LDBEN como o enquadramento do sistema
educacional as regras do mercado e, com a busca crescente de setores e classes

populares pelo acesso a educagdo superior. Eles ressaltam que,

Essa demanda era o que faltava para que a iniciativa privada vislumbrasse, na
educacdo, uma excelente oportunidade de negocio. Institui¢des com fins
lucrativos, ageis e competitivas, disseminaram-se pelos quadrantes do Brasil,
obrigando toda a rede privada a se mobilizar na mesma dire¢do. [...] A
politica educacional sentia-se plenamente justificada com a resposta dada
pela iniciativa privada na oferta da educacdo superior, de modo que nao viam
razdes para expandir a rede publica. Com efeito, as institui¢gdes do sistema
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federal receberam pouca atengdo e pouco investimento, por isso seu relativo
encolhimento no conjunto do sistema (RISTOFF; GIOLO, 2006, p. 20).

De acordo com Segenreich e Castanheira (2009), ao analisarem este fenomeno
de expansdo e privatizagdo, concluiram que os dados apresentados sobre a privatizacao,
em termos de crescimento das IES privadas/particulares, marcou o periodo 1996 - 2001,
e se fez sentir mais fortemente no aumento exagerado da oferta de vagas para a
demanda existente, o que gerou uma “bola de neve” de estoque de vagas ociosas no
sistema de educagdo superior, em que o governo acabou por socorrer essas instituigdes,
por intermédio do ProUni".

Um fendmeno que ainda pode ser evidenciado, se levarmos em conta, a titulo de
exemplo, o documento oficial de licitacio de vagas da FACULDADE IDEAL
WYDEN, cujo nome fantasia ¢ FACI7, em 2018, que, a partir da Portaria 917, de 27 de
dezembro do mesmo ano, onde foram autorizadas 400 vagas para o curso de Pedagogia
(Licenciatura), para essa IES. Para melhor evidenciarmos o cenario em que esta IES
esta inserida, montamos alguns graficos sobre a oferta do curso de Pedagogia no Estado
do Para, elaborados a partir dos dados fornecidos pelo Censo da Educacdo Superior

apresentados pelo INEP, referentes ao periodo de 2016-2018.

Grafico 1. Numero Institui¢des de acordo com a rede de distribui¢ao que ofertam o Curso de Pedagogia
no Estado do Para (2016-2018).

® De acordo com a site deste programa (http:/prouniportal.mec.gov.br/o-programa), o Programa
Universidade para Todos (Prouni) objetiva a concessao de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos
de graduagdo e sequenciais, em instituigdes de ensino superior privadas. Criado em 2004 e
institucionalizado pela Lei n® 11.096, em 13 de janeiro de 2005, pelo Governo Federal, oferece, a isengdo
de tributos aquelas institui¢cdes que aderem ao Programa.

" Optamos pela utilizagdo de seu nome fantasia ao longo de todo o trabalho.
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Fonte: Dados fornecidos pelo Censo da Educagdo Superior apresentados pelo INEP.

Grafico 2. Nuimero de vagas ofertadas para o Curso de Pedagogia no Estado do Para de acordo com a
rede de distribuigdo (2016-2018).
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Fonte: Dados fornecidos pelo Censo da Educacdo Superior apresentados pelo INEP.

A partir da analise dos graficos, podemos inferir um processo de privatizagao do
curso, visto que, as IES da rede privada de ensino representam majoritariamente sua
oferta, elevando o percentual de representatividade de 86%, em 2016, para 93%, em
2018. Ao passo que, ha uma queda na representatividade de IES da rede publica, que
baixou de 14%, em 2016, para 7%, em 2018. Observa-se, também, uma expansao da

oferta de vagas neste curso, com um percentual de 107,07% de aumento.

CONSIDERACOES FINAIS
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A anélise dos resultados nos propiciou algumas conclusdes. Entre elas, o
destaque nas bibliografias analisadas para o fato das diretrizes curriculares ainda nao
possibilitarem a formagdo completa para a atuacdo do Pedagogo, sendo, por vezes,
centrada na docéncia escolar. Evidenciou-se, também, que, as reformas educativas
adotadas no Brasil apos 1996, impactaram significativamente na educagdo superior,
especialmente no curso de Pedagogia, o qual passou a disponibilizar alta demanda de
ofertas de vagas deste curso em instituigdes superiores, caracterizada pelo fenomeno de
privatizacao.

Vemos, portanto, um cenario marcado pela expansdo de vagas do Curso de
Pedagogia, e pela privatizacdo das mesmas. Entre as justificativas para essa expansao,
esta a facilidade e o baixo custo para a implantacao deste curso de acordo com suas
diretrizes curriculares nacionais (BRZEZINSKI, 2012), que, nos direciona a uma

interrogativa em torno da qualidade da formacao ofertada.
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