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A RETOMADA DA QUALIDADE DO ENSINO TECNICO A PARTIR
DOS DESAFIOS IMPOSTOS PELAS POLITICAS PUBLICAS

Eduardo Calsan®

RESUMO

Este estudo tem como objetivo elencar os desafios impostos ao ensino técnico, ao longo do periodo
considerado (periodo este em que essa modalidade de ensino se caracteriza como um percurso
formativo oficial a partir da Lei 4024/61), além de dimensionar as mudancas ocorridas para adequagdo
da educacdo técnica a legislagdo vigente. Apresenta-se assim, um olhar académico e préatico sobre o
ensino técnico e sua importancia como meio de transformag&o da realidade do individuo que opta por
esse percurso formativo, seja ela profissional e cidada. Através de um balanco historico e social sobre
a trajetoria da educacdo técnica no Brasil, mais especificamente no estado de S&o Paulo, detentor da
maior rede de escolas técnicas gratuitas no pais, entende-se como as politicas publicas confundem-se
com politicas de governo, mudando segundo a vontade do grupo dominante da vez, impactando
diretamente na qualidade da educagdo, em especial a técnica, objeto deste estudo. Em relacdo ao
referencial tedrico busca-se apoio em autores Cunha, Kuenzer, Frigotto, entre outros, a fundamentar a
nominada “qualidade do ensino técnico”, por meio da andlise das categorias: curriculo, prética
docente, qualidade de ensino e cidadania. A metodologia teve como base a pesquisa qualitativa; os
dados foram coletados por meio de entrevistas norteadas por um roteiro de questfes previamente
estabelecidas, com os professores envolvidos no processo de formacdo discente. Conclui-se que a
retomada da qualidade serd observada com a implantacdo de politicas publicas de Estado, fortes e
continuas, que aliem formacdo integral do educando com os anseios do mercado de trabalho.
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INTRODUCAO

A partir do estudo das demandas do sistema econdmico frente as relacdes do capital
com o trabalho, com a producdo e com 0 ensino técnico (da maneira como ele estd
configurado no Brasil), e, considerando o histérico de avangos e retrocessos que a educagao
técnica vem apresentando ao longo do tempo, notadamente entre o periodo de 1961 até os
dias atuais, manifesto pelas politicas publicas voltadas a essa instancia, impGe-se como
imperativo questionar a missdo do ensino técnico no que se refere a formacdo profissional,
seja pela Otica da alta demanda por mao de obra qualificada, seja pela peculiaridade exigida a

cada avango que a tecnologia promove.
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Entende-se que a educacéo técnica transforma a realidade do individuo e o reconstitui

CcoOmO um ser pensante e atuante na sociedade onde est4 inserido, municiando-o de ideias e
criticas quanto a seu papel, ja que esta também deve promover uma formacéo integral, tanto
do ponto de vista profissional quanto da cidadania (caracteristicas valorizadas como
organizacao, zelo pelo patrimdnio publico e privado, respeito pelo limite das pessoas e
respeito proprio enquanto pessoa e profissional, empenho e engajamento, dentre outras). Ou
seja, pela visdo de Fischmann (1984), o ensino técnico nao deve se resumir a producdo de
méo de obra qualificada, mas sim, ter um papel marcante na formacéo do cidadao do bem.

Entretanto, a formacgdo técnica vem sendo preterida e alijada no periodo estudado,
muito em funcdo da predominéncia de politicas de governo, que mudam ao sabor e a vontade
do grupo hegemonico da vez, em detrimento a instituicdo de politicas publicas (de Estado),
fortes e continuas, que garantam a qualidade da formacao do futuro técnico, em qualquer area
de atuacéo, ndo deixando para o mercado de trabalho a funcdo-fim de forma-lo e “adestra-1o”,
segundo a forca do capital, mantendo-o alienado e numa perspectiva de subserviéncia. Desta
forma, entende-se a escolha minuciosa dos pensadores de politicas de governo e gestores da
educacdo técnica, muito bem explicitada em Cunha (2017), quando considera que 0s gestores
da educacdo técnica no periodo do regime militar desviavam para os setores da atividade
econdmica os diplomados em cursos técnicos para que eles ndo demandassem uma vaga nas
universidades publicas.

Ainda por esse caminho, percebe-se que uma gestdo ligada ao grupo politico
dominante tende a atuar contraditoriamente, quando se leva em consideracdo a legislacédo
vigente, ja que influi diretamente na dindmica e no curriculo dos cursos desconectando-o, por
vezes, da realidade. A qualidade da educacdo técnica foi deixada de lado através do
sucateamento das unidades escolares e da depreciacao do trabalho docente, muito em funcao
das politicas publicas de governo pensadas para a desoneracdo do Estado pela diminuicdo de
sua participacdo nesta modalidade de ensino. Observa-se, entdo, falta de vontade politica e
auséncia de intervengdes constantes no funcionamento das unidades escolares e no
aprimoramento dos cursos, segundo Calsan (2011), em detrimento ao que essa modalidade de
ensino oferece que é a preparacdo para o0 mundo do trabalho, a qualificagdo do individuo
(enquanto ser e enquanto profissional) e a sua manutengdo neste mesmo mundo.

Desta forma, esse estudo possui 0 objetivo de elencar os desafios impostos ao ensino
técnico, ao longo do periodo considerado (periodo este em que essa modalidade de ensino se
caracteriza como um percurso formativo oficial a partir da Lei 4024/61), além de dimensionar

as mudancas ocorridas para adequacao da educacéo técnica a legislacdo vigente.
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Decorrem deste estudo também os seguintes objetivos especificos: i- identificar

elementos que imprimam a retomada da qualidade do ensino técnico, devolvendo sua
preeminéncia observada nos anos 1960, 1970 e 1980, relegada nos anos 1990 e retomada da
trajetdria ascendente nos anos 2000; ii- analisar a formulacao de politicas publicas voltadas ao
ensino técnico, referenciando os desafios e os obstaculos que tangenciam a qualidade desta
modalidade de ensino; iii- refletir sobre a formac&o profissional oferecida no curso técnico de
nivel meédio. Justifica-se esse trabalho pelo curso técnico, considerando, de inicio, a
dimensdo dos numeros do estado de Sdo Paulo ao abarcar mais de 224 mil matriculas, e, por
isso, tornando-se um universo de possibilidades no campo da educacdo e um caminho
formativo de imenso interesse para a transformacdo da realidade do individuo, quando
analisadas caracteristicas como formacao profissional e construcdo da cidadania, segundo
Calsan (2018).

Contribuem para este estudo através de sua visdo quanto ao foco, quanto as suas ideias e
quanto aos seus pensamentos e metodologia de trabalho (académico e pratico) Roseli
Fischmann, Luiz Antdnio Cunha, Eduardo Calsan, Antonio Carlos Gil, Marina de Andrade
Marconi, Eva Maria Lakatos, Acacia Zeneida Kuenzer, Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta,

Vera Corréa.

METODOLOGIA

Para a efetivacdo do estudo proposto, com vistas aos objetivos, o campo de investigacao
foi uma unidade ligada a rede de escolas técnicas publicas, situada na regido metropolitana de
Sdo Paulo, que se constituiu como uma abertura e como disponibilidade dos docentes
identificados com os propositos desse trabalho.

A populacdo investigada conta com a participacdo de professores e professoras, de
diferentes formagdes, atuantes nas diversas carreiras oferecidas na Instituicdo e também na
gestdo, tanto dos cursos tecnicos quanto da Unidade e na Administracdo Central, observando-
se a autorizacdo para a realizacdo desta investigacdo por meio de um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido.

A coleta dos dados contou com ferramentas de documentacdo, observacdo direta e
questionario, apoiados em Gil (2009) e Marconi e Lakatos (2003), respectivamente, e
permitindo, desta forma, a estruturacdo da atuacdo dos docentes, a compreensdo do contexto
através da captacdo dos acontecimentos em tempo real e a abrangéncia de um nimero grande

de participantes simultaneamente, possibilitando a retomada de pontos que carecem de mais



ISSN 2358-8829

Educacao como (re)Existéncia:
mudangas, conscientizacao e
conhecimentos.

15, 16 & 17 de outubro de 2020

) Centro Cuttural de Exposicdes Ruth Cardoso - Maceig-AL
atencdo, agora de uma maneira mais assertiva e individual, destacando a importancia da viséo

do entrevistado/participante, além de se garantir a seguranca e a liberdade nas respostas.

O critério de escolha dos respondentes levou em consideracdo a proporcionalidade do
corpo docente atuante na Unidade, sendo que todos possuem mais de dez anos de atuagédo na
Instituicdo, tanto em sala de aula quanto em gestdo (pedagdgica e/ou administrativa),
vivenciando situacOes particularizadas e significativas ao longo da implementagdo das
politicas publicas de Estado e de governo. Foram denominados como P1, P2, P3, P4, P5, P6 e
P7 para efeitos de preservacao de sua identidade.

A andlise dos dados obtidos seguiu uma categorizacdo previamente determinada, quer
seja curriculo, prética docente, qualidade do ensino e cidadania, seguindo a ideia principal
deste estudo, ja que tais categorias implicam diretamente na formacdo do técnico de nivel
médio, tanto a formacao profissional quanto a formacédo cidada culminando, diretamente, nos

objetivos elencados anteriormente.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base nos aportes teoricos, historicos e documentais, no percurso metodoldgico
acolhido para este trabalho e nas categorias de analise escolhidas a priori, bem como nos
achados empiricos, é possivel ndo s elencar os desafios impostos & educacdo técnica ao
longo dos anos, causadas pela mudanca das politicas pablicas (ou de governo) que abarcam
essa modalidade de ensino como também identificar os elementos que levam e levardo a uma
retomada firme e perene da qualidade da educacdo, chegando-se a tdo esperada formacéo
integrada do individuo (técnica e cidada).

O primeiro ponto observado é o curriculo, cuja elaboracdo ndo pode se restringir a
demanda local e tampouco engessado e fechado na carreira que o engloba. Colabora nesse
sentido Oliveira (2003, p.15), ao dizer que “um ensino de qualidade é consubstanciado na
integragdo competente da educacdo geral com a educagio profissional”. As afirmacfes foram
agrupadas nessa categoria quando a resposta do entrevistado/participante diz sobre as
proposicBes da escola técnica, a legislagdo (fator limitante, muitas vezes, da atuacdo e do
aprimoramento de técnicas e competéncias, muito em funcéo do curto tempo para a formacéo
profissional, e as metas impostas pelos Mantenedores das escolas técnicas) e das expectativas
do mercado de trabalho sobre o profissional que contrata.

Como caracteristicas identificadas na fala dos participantes/entrevistados que

corroboram com essa categoria de andlise, destacam-se:
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- consenso sobre a ineficiéncia e falta de aderéncia entre a expectativa e a realidade sobre um
percurso formativo, quando se analisa cruamente o curriculo apresentado pela Mantenedora;

- P2 diz que a elaboracdo da matriz curricular conta com representantes das trés maiores
mantenedoras de cursos técnicos no pais, levando em consideracao interesses proprios de cada
uma delas, frente aos cenarios politico e econémico, sem a preocupacdo de uma formacéo
integral, deixando claro que se trata de uma politica de governo e ndo de Estado; P2 é um
profissional com dedicacao ao curso técnico de nivel médio e o curso superior (tecnolégico ou
bacharelado em instituicdo pablica ou privada ), independentemente do tempo de atuacao nas
instituicoes.

- P4 pontua sobre o interesse das mantenedoras na perseguicdo de metas com a finalidade
econémica em detrimento as finalidades educacionais, ja que os docentes se deparam com
curriculos superficiais para seu desenvolvimento num curto espaco de tempo, relegando a
educacdo a um plano secundario, pois 0 que vem a baila é o nUmero de aprovacdes para se
manter a sobrevida do curso; P4 é um profissional em atuagdo no ensino técnico publico e no
ensino técnico privado, independentemente do tempo de atuacdo nas instituicdes.

- P6 enxerga uma oportunidade de crescimento do futuro profissional ao considerar que um
curriculo pronto e fechado seja aliado as praticas que despertem interesse no aluno pela
carreira escolhida; P6 é um profissional em atuacdo exclusiva no ensino técnico,
independentemente do tempo de atuacéo.

Independentemente da visdo que se tem do curriculo, uma caracteristica presente na
fala dos entrevistados/participantes € que o curso técnico passou a ser moeda de troca para as
politicas de governo, evidenciando a caréncia de politicas de Estado, fortes e perenes,
deixando o docente e a equipe gestora a mercé de uma realidade cruel, que é fazer bem feito o
que se propGe enquanto formacdo, desamparado pela legislacdo. Kuenzer (2017) colabora ao
dizer sobre a flexibilizacdo e a debilidade da formacdo, especialmente quando se verifica o
curriculo, muito em funcdo da I6gica mercantil que invade as escolas publicas com a anuéncia
do Estado.

Ja 0 segundo ponto observado, a pratica docente, joga luz no posicionamento do

professor frente as dificuldades e descasos impostos por uma legislacdo inerte, pois ndo foi
convidado a opinar em sua elabora¢do, mesmo estando na linha de frente na educacao técnica
bem como aos urgentes e necessarios interesses discentes. Também ¢é fator de reflexdo nesse
topico a desmotivacdo de toda uma geracao de estudantes que esta distanciada do pensar e do
fazer, pois foi acostumada a receber tudo pronto, pratica esta evidenciada no assistencialismo

e alijamento da educagédo basica com o passar do tempo, afetando também o ensino técnico.
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Outro fator importante na andlise dessa categoria reside na preocupa¢do com o cumprimento
do cronograma e do planejamento feitos para cada componente curricular, visando o ndo
prejuizo ao discente quando se pensa no prosseguimento de sua vida académica, ja que nao se
desvinculou o curso técnico do ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio)/Vestibular,
transparecendo a preocupagdo conteudista em detrimento a formacéo integral, missdo esta do
curso técnico. Nesse sentido, o docente e sua pratica se constituem como o fiel da balanga
entre a busca e a alienacdo, segundo Kuenzer (2017). As afirmacdes foram agrupadas nessa
categoria quando versaram sobre a pratica do entrevistado e suas expectativas como docente
de uma escola técnica.

Como caracteristicas identificadas na fala dos participantes/entrevistados que
corroboram com essa categoria de andlise, destacam-se:
- mescla entre sentimentos de dinamismo, gratificacdo, desafio, aprimoramento, defasagem
técnica, falta de vigor e ineficiéncia frente a legislacdo e formacdo do estudante; observacGes
presentes tanto na fala dos professores mais experientes quanto na narrativa dos docentes com
menos tempo de sala de aula;
- P5 destaca seu “saudosismo” em relagdo a educagao de tempos passados, quando compara a
consideracdo da educacdo de outrora com 0 que € apresentada atualmente; P5 é uma
profissional em atuagdo no ensino técnico e no ensino médio académico (ndcleo comum),
independentemente do tempo de atuacdo em ambas as modalidades.
- P7 relata seu aprimoramento docente com o passar do tempo, adaptando suas praticas as
novas turmas e geracdes que adentram os cursos técnicos, buscando novos rumos pedagdgicos
e psicoldgicos para o enfrentamento do dia a dia em sala de aula e laborat6rios, uma vez que
leciona componentes curriculares técnicos e necessita despertar o interesse do aluno pela
carreira escolhida; P7 é um profissional em atuacdo no ensino técnico e no mercado de
trabalho (empresa ou prestadora de servigo), independentemente do tempo de atuacdo em
ambas.

No sentido da construcdo de boas praticas docentes, Frigotto (2012) contribui ao dizer
sobre o desafio para a pratica docente implica em mudancas estruturais, tanto na formagdo dos
educadores quanto em sua concepcao curricular e pratica pedagogica.

Outro ponto relevante diz respeito a gualidade do ensino, que diz sobre a eficacia da

educacdo técnica na transformacdo da realidade do individuo, restituindo a capacidade de ser
pensante e atuante na sociedade onde esta inserido, como colabora Oliveira (2003).
O curso técnico de nivel médio, conforme legislacdo vigente, faz parte do ensino médio,

portanto educagdo basica, e se mostra como um caminho seguro e de exceléncia frente ao
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ensino médio privado ou ensino medio publico regular, devido a sua grande capilaridade nos
grandes centros urbanos e demais areas administrativas, especialmente quando se analisa a
rede de escolas técnicas publicas no estado de Sdo Paulo, presente em 322 municipios e
atendendo mais de 224 mil estudantes, em todas as modalidades? oferecidas. Esse ramo de
ensino atrai grande nimero de alunos para a formacgdo em suas unidades pois ainda goza de
uma qualidade superior ao ensino meédio publico e sem gastos ou grandes investimentos
guando comparado ao ensino medio privado.

Constituem-se também como pontos de reflexdo nesta categoria quando o
participante/entrevistado diz sobre o processo de avaliagdo (pensando-se nos elementos
formadores da competéncia — conhecimento, habilidade e atitude), recursos financeiros
aplicados na educacdo técnica, revisdo da legislacdo pertinente e a formacdo docente para
determinados componentes curriculares.

As caracteristicas identificadas nas falas dos participantes/entrevistados, quanto a
qualidade de ensino séo estruturadas como:

- quanto a formacdo do aluno, percebe-se algo inacabado, ainda por se fazer ou completar,
dando ao estudante a base da técnica e da habilidade, para que ele conquiste a plenitude no
seu posto de trabalho, pois, ainda existe uma grande defasagem entre a formacéo discente e as
necessidades (em constante mudanca) do mercado de trabalho;

- P1 destaca a avaliagdo como um momento de se conhecer também a formacdo cidada
recebida e adquirida no processo formativo na escola técnica, sem deixar de lado o saber fazer
e o saber pensar dentro da carreira escolhida pelo aluno, momento esse em que o docente
carece de uma sensibilidade maior porque ndo apenas verificard o aprendizado mas também, o
que o estudante levara para toda a sua vida p6s-escola técnica; P1 é um profissional que esteja
ou tenha trabalhado na funcéo de direcdo de unidade escolar técnica, independentemente do
tempo de atuacdo na instituicao.

- P3 assinala que mesmo diante de todos os percal¢os impostos pela legislacdo que se obsta a
plena formagéo, o aluno formado em um curso técnico ainda é um referencial, dentro dos

limites impostos pela estrutura oferecida pelo governo; P3 é uma profissional que esteja ou

2 Entende-se por modalidade a apresentacdo do ensino técnico: ensino técnico hibrido (unidade de
ensino da Secretaria de Educacdo cedendo uma turma para a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico, onde os componentes curriculares técnicos sao ministrados em um Gnico dia da semana),
ensino técnico integrado ao ensino médio (periodo integral), ensino técnico integrado ao ensino médio
(meio periodo), ensino técnico a distancia, modular (vespertino ou noturno).
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tenha trabalhado na funcdo de coordenacdo pedagdgica ou coordenagdo de curso,
independentemente do tempo de atuacéo na instituicdo ou na funcao.

Coroando essa importante caracteristica da educacdo, muito em funcdo da fala dos
participantes/entrevistados, Ciavatta (2012) menciona que a qualidade de ensino esta
associada as condi¢des do exercicio do que € a educacdo, nada mais que uma associagao entre
todas as ciéncias.

Para a ultima e ndo menos importante categoria, destaca-se a cidadania, fortemente
ligada a missao do ensino técnico, que é a transformacdo da realidade do individuo através da
educacao, em especial a educacédo técnica, pois se caracteriza como um meio importantissimo
para se modificar e se aprimorar, enquanto cidaddo e trabalhador, sem se deixar alienar-se,
além de conhecer seus direitos e deveres para com sua profissao.

Como pontos marcantes na fala do participante/entrevistado, destacam-se:

- criatividade na resolucdo dos problemas enfrentados em seu dia a dia, assertividade dos
esforgos na formacdo técnica quando do acompanhamento/monitoramento de representantes
do mercado de trabalho, a motivacdo dos estudantes frente ao aprimoramento de suas
competéncias (quando se considera sua bagagem cultural e técnica), facilidade no
entrosamento entre a Instituicdo e 0s 6rgaos locais ligados ao mundo do trabalho (prefeitura,
sindicatos, associagdes, dentre outros);

- P7 apresenta severas criticas a qualidade de ensino, nos moldes como ela se apresenta
atualmente, muito em funcdo da aplicacdo de politicas publicas fracas e desconexas, ao dizer
gue o aluno hoje formado ndo possui condicdes de resolver problemas num contexto geral, ja
que se apresentam como “papagaios”, ao repetir as mesmas solucgdes, sem criatividade;

- P5 destaca a defasagem entre teoria e préatica, reafirmando a ideia de que sua formacao se
completa ao assumir seu posto de trabalho, levando do ensino técnico apenas a base para sua
atuacdo como profissional; dai a importancia de se reafirmar seus direitos e deveres para ndo
se deixar explorar, culminando no amadurecimento e na experiéncia profissional e cidada.

Ancorado em Corréa (2012, p. 131), tem-se a afirmacdo de que o ensino técnico e a
cidadania andam lado a lado, pois “a apreensdo mais critica do processo de constru¢do da
concretude desta realidade torna-se relevante para a lutra pela construcdo de uma nova
sociedade em que ndo predomine a alienacdo, a exploracéo e a expropriacdo (...)”. Observa-
se, entdo, uma reinvencao constante da relacdo ensino-aprendizagem-ensino para se manter
uma certa qualidade da educac&o técnica, com foco na formacéo integral do educando, mesmo
diante das dificuldades impostas pelos cenarios social e econdbmico e ainda pelo jogo de

avancar-retroceder no que consta na letra fria da lei e o que pretende a Mantenedora.
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CONSIDERACOES FINAIS

Entender as vozes que representam o universo do curso técnico de nivel medio,
principalmente quando analisadas a luz da letra fria das legislagbes voltadas para este
caminho formativo, se faz extremamente necessario para que alguns pontos sejam
aprimorados, quer sejam as praticas docentes, os beneficios e a diminuicdo dos entraves
presentes no dia a dia de uma unidade de educacéo técnica, sobretudo com o olhar no aluno
(futuro técnico, profissional e cidaddo). Tem-se assim, 0 caminho para a estrutura e para a
consecucdo dos objetivos propostos para este trabalho.

Desta forma, quando se analisa o objetivo geral deste estudo, entende-se que muitos
desafios sdo impostos ao ensino técnico, tanto pela politica pablica (ou de governo) que o
regula quanto os presentes em salas de aula, laboratorios e oficinas. Elenca-se, de maneira
geral, alta demanda por méo de obra qualificada em detrimento a atualizacdo de praticas e
aprimoramento de habilidades oferecidas dentro dos muros da unidade escolar, valorizacao da
cidadania, ao cunhar politicas de Estado para a sua regulacdo plena e eficaz, compasso com o
mercado de trabalho para a eficiéncia de medidas e experiéncias e a mais premente, a
retomada da qualidade da educacdo técnica para que esta continue sendo fator determinante
para a transformacéo do individuo.

Ja sob o prisma dos objetivos especificos, compreende-se que a retomada da qualidade
do ensino passa primordialmente por um curriculo bem elaborado, funcionando como meio de
aquisicao e estruturacdo do conhecimento e aprimoramento das competéncias e habilidades na
carreira escolhida. Intrinseca a qualidade do ensino, também se encontra a pratica docente ao
envolver aspectos tedricos e praticos em relacdo ao curso, permitindo, pois, a criacdo de
condicdes para que o aluno desenvolva o interesse por pensar e analisar (pratica suprimida
pelas legislagdes ao longo do tempo ao impor a entrega de algo pronto, sem raciocinio),
aliando o saber fazer ao saber pensar. Por sua vez, a cidadania perpassa a ciéncia dos
principios e boas praticas que norteiam a trajetdria pessoal e profissional do aluno, ndo o
deixando alienado pelo sistema econdmico e, por conseguinte, ciente de seus direitos e
deveres.

Por fim, espera-se que este breve trabalho abra caminhos para futuras investigacoes,
possiveis pontos de abertura e novas descobertas neste grande campo de pesquisa que se

constitui o curso técnico de nivel médio, ainda pouco explorado, porém utilizado em
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palanques como moeda de troca, sem a preocupacgdo de sua interrelagdo com o0s contextos

sociais, politicos, econdmico e educacional.
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